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3. számú napirend

ELŐTERJESZTÉS 
Tárgy:   Szakmai beszámoló a Nagykanizsai Kistérség Többcélú Társulása 

              2010. évi munkájáról

Készítette: Munkaszervezet 
A Nagykanizsai Kistérség Többcélú Társulása 2010. évben is a tagtelepülésekkel szoros együttműködésben végezte munkáját, a többcélú társulás az önkormányzatok legintenzívebb együttműködési formáját képviseli. Az éves tevékenységében a területfejlesztési, közszolgáltatás szervezési feladatok koordinálása, nyertes pályázatok lebonyolítása és új pályázatok benyújtása volt a meghatározó.

A Társulási Tanács kötelezően ellátta a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló törvényben szabályozott feladat-és hatásköröket, mint kistérségi fejlesztési tanács. A kistérségi fejlesztési tanács mellett a többcélú kistérségi társulások feladat és hatáskörei jelentették a szakmai munka tartalmát. 

A társulás működése: 

A társulási tanács 2010. évi eddigi üléseinek száma: 11 társulási tanácsülés, 3 kistérségi fejlesztési tanács  ülés.  Ezt készítette elő 3 alkalommal Területfejlesztési Alap Bizottsági ülés, 7 alkalommal Felügyelő Bizottsági ülés és Pénzügyi Bizottsági ülés, valamint 8 alkalommal Elnökségi ülés. 

A döntések előkészítését a tanács mellett működő Munkaszervezet végzi, amely a társulási tanácsoknak alárendelve, hatékonyan és szakszerűen készíti elő a döntéseket és a térségben működő területfejlesztésben közvetlenül, vagy közvetetten érintett szervezetek, szakmai intézmények tevékenységének átfogó és teljes körű koordinációját látja el. 

A Társulás a 2010. évi költségvetésének bevételi-kiadási előirányzata 415.374 e Ft, ami 373.638eFt bevétellel és 367.051 eFt kiadással teljesült. Ebből 170.931 e Ft a feladatellátásokban részt vevő intézmények, szervezetek számára kiegészítő finanszírozásként az év során átadásra került, a fennmaradó összeg jelentős része fejlesztési és foglalkoztatási pályázatokban került felhasználásra.

A bevételekből a normatív állami támogatás 216.124 e Ft, a CÉDE támogatás 14.987 e Ft,  egyéb pályázati támogatás 105.758 e Ft és egyéb pénzforrásként 36.769 e Ft állt rendelkezésre.

A/  Területfejlesztés terén az alábbi fő pályázati projektek kerültek megvalósításra:

„Téli-tavaszi ” és a „ROMA” közmunkaprogram:

A foglalkoztatás szervezése a társulás megalakulása óta fontos szerepet töltött be a Társulás munkájában. Ennek alapján a 2009. év decemberében meghirdetett foglalkoztatási pályázatokra vonatkozóan a Társulás 2009. december 23-án döntött arról, hogy pályázatot nyújt be a Szociális és Munkaügyi Minisztériumhoz, foglalkoztatást elősegítő közmunkaprogram megvalósítására. A pályázat kedvező elbírálásban részesült, a két pályázatban összesen a Társulás 14 településén és Zalakomárban összesen 220 főt foglalkoztatott közmunkásokat 2010. január 15. és 2010. június 15-e között. 

A két pályázathoz kiutalt támogatás 98.293 e Ft volt, amelyhez 4.771 e Ft saját forrást biztosítottunk.

A programok megvalósítását a helyszínen havonta ellenőrizte a Szociális és Munkaügyi Minisztérium Közmunkatanácsának munkatársa, aki az ellenőrzések során a megvalósítást szabályszerűnek találta.

Közfoglalkoztatási terv:

A Nagykanizsai Kistérség Többcélú Társulása ez évben is elkészítette a 2010. évi Közfoglalkoztatási tervét.  Az „Út a munkához” program céljainak megfelelően a Munkaszervezet az erre vonatkozó önkormányzati igényeket feldolgozta és a jogszabályokban meghatározottak szerint eljárt. 
Közkincs Kerekasztal:

A Nagykanizsai Kistérségi Közkincs Kerekasztal Oktatási és Kulturális Minisztérium pályázati támogatásával 2010. évben is számos egyeztető és tájékoztató fórumot tartott, melyek fő témái az alábbiak voltak: Kulturális koncepció stratégiájának rövidtávú operatív programja; szakmai tájékoztatók; projektötletek begyűjtése, képzés, tapasztalat csere. 
Megszervezésre került a „Bemutatkozik a kistérség egy települése” fotokiállítás, a Társulás által készített színes tablóképekből, a térség legfontosabb, főleg művészettörténeti, építészeti és természeti értékeire összpontosítva. Emellett megszervezésre került a „Kanizsatérség Kincsei” fotó- és rajzpályázat, 

Továbbá „Kanizsatérség Kincsei” című marketing kiadvány készült, amely válogatás a kistérség természeti, épített és szellemi értékeiből, valamint kiadásra került a „kistérségi rendezvénynaptár” kétféle formátumban a széleskörű tájékoztatás érdekében. 

 „Napra-forgós” Kistérségi Napok: A rendezvénysorozat keretében Surdon, Zalaszentbalázson, Fityeházán a települések önkormányzataival közösen, tartottunk aktív hagyományőrző jellegű programokat a néphagyományok, népszokások felelevenítése érdekében.

Kistérségi Művészeti Fesztivál:

Több éves sikeres hagyományt követve a Társulás a Zala Megyei Közművelődési Intézménnyel és a liszói Önkormányzattal együttműködve 2010-ben is megrendezte a Zalai Művészeti Fesztivál kistérségi fordulóját.

Térségi Krónika:

A Társulás 2009. őszén elindította „Kanizsa Térségi Krónika” címmel információs kiadványát, mely kéthavonta elektronikus és papíralapú nyomtatásban jelenik meg. A Krónika lehetőséget nyújt a Társulásnak, tagtelepüléseinek, partnerszervezeteinek, hogy egymást és a lakosságot informálják eseményeikről, fejlesztéseikről.  

Kistérségi Szociális Programiroda:

A Tárulás 2009. novemberében pályázatot nyújtott be az Új Magyarország Fejlesztési Terv keretében meghirdetett „Szociális alapszolgáltatások és gyermekjóléti alapellátások infrastrukturális fejlesztése” című pályázati felhívásra. A Bíráló Bizottság a pályázatot eredményesnek minősítette. A támogatási szerződés aláírása 2010. május 31-én megtörtént. A pályázati támogatásból  Kistérségi Szociális Programiroda  néven létrehozásra kerül a szociális tevékenységeink koordinációja,  megtörténik  a Bajza utcai komplexum egyik irodai épületének teljes felújítása, akadálymentesítése. Továbbá a pályázatban megterveztük az udvari parkolóhelyek felújítását valamint a kerítés felújítását is. A kivitelezésre vonatkozó közbeszerzési eljárást lebonyolítottuk, a kivitelezés  2011. április végéig megtörténik.

 „Út a munkához” kapcsolódó eszközbeszerzési pályázat:

A területfejlesztési célokra megszerzett pályázati támogatásainknak köszönhetően az önkormányzatok számára településgazdálkodási, településgondnoksági feladatokhoz tudtunk folyamatosan gépeket, eszközöket beszerezni. Ennek része volt a Nyugat-dunántúli Regionális Fejlesztési Tanács CÉDE pályázati felhívására benyújtott pályázatunk, annak érdekében, hogy a tagtelepülési önkormányzatok az „Út a munkához” program keretében elvégzendő feladatokhoz megfelelő eszközállománnyal rendelkezhessenek. A pályázatban a Társulás 24 tagtelepülése vesz részt. A pályázat kedvező elbírálásban részesült, az elnyert támogatás 15 000 000 Ft, melyhez a programban részt vevő tagtelepülések 6 337 000 Ft önrészt vállaltak. 

Komplex Kistérségi Szolgáltató Központ:

A Komplex Kistérségi Szolgáltató Központ átadásával 2010-ben folyamatosan szakmai rendezvényeket szerveztünk a Társulás és a Nagykanizsa és Környéke Nonprofit Kft. részére.

Honlap-fejlesztések és kezelések:

A Társulás Munkaszervezete a 2010. évben is készített honlapot (Csapi iskola, Magyarszerdahely), továbbá a korábbi években, a társulási közreműködéssel készült honlapok folyamatos karbantartását, frissítését, tartalombővítését is végzi a munkaszervezet.  (Belezna, Nemespátró, Fityeház, Csapi, Surd, Liszó, Zalaszentbalázs és a Társulás honlapja)

Infrastruktúra fejlesztés: 

A kistérség 19 települése döntött úgy, hogy részt kíván venni közös fejlesztésben és indul közösen a kistérségi közösségi közlekedés megújítását célzó pályázaton. Az infrastrukturális fejlesztés keretében az autóbusz közlekedés feltételeinek fejlesztését kívánjuk elérni, összesen 78 autóbusz megálló és forduló felújításával, a hozzá csatlakozó járdaszakaszok, autóbusz megálló épületek felújításával. 

A pályázati anyag konzorciumi formában került benyújtásra, 19 kistelepülés, Nagykanizsa Megyei Jogú Város önkormányzata és a Zala Volán Zrt. együttműködésében. A projekt összértéke 660 mó Ft, a pályázat forráshiány miatt nem nyert.  

Kistérségi integrált számviteli-gazdálkodási rendszer:

A Társulás szervezésében bevezetésre került 2010. január 1-től egy integrált gazdálkodási rendszer. Ennek eredményeként a kistérség településeinek 90%-a és a Munkaszervezet korszerű és hatékony, a vezetőknek részletesebb és gyorsabb információt biztosító egységes számítástechnikai programot használ. A program oktatását, valamint a felhasználással kapcsolatos aktuális változásokra vonatkozó tájékoztatást a kistérségi iroda szervezte meg, melynek eredményeként a szervezetek (önkormányzatok) jelentős költséget takarítottak meg. 

Egyéb szakterületek:

A kistérségi fejlesztési tanácsülés keretében egyeztetés történt a 2010/2011. éves helyközi személyszállítási menetrendek változtatásának tervezetéről, továbbá az energetikai piac liberalizációja következtében előállt új perspektívákról a közüzemi szolgáltatók piacán. A beszerzési együttműködés lehetősége, a közös piaci fellépés lehetősége a beszerzési árakban kedvezően jelenhet meg az egyes önkormányzatok és azok intézményeinél. 
A fejlesztési tevékenységek mellett a közszolgáltatás szervezési feladatokat saját feladatellátásban az alábbiak szerint láttuk el:

Belső ellenőrzési feladatok:

A 2010. évben az NKTT belső ellenőrzési csoportja 29 településen lát el ellenőrzési feladatokat (28 önkormányzat / ebből Bak és Sárhida település körzeten kívüli ellátása + Nagykanizsa NKTT munkaszervezete).

A 2010. évi belső ellenőrzési feladatellátáshoz Sormás Község Önkormányzata újra csatlakozott.  A feladattevékenységet 2010. október hónapig 2 fő belső ellenőr látta el. 1 fő belső ellenőr az önkormányzati választásokat követően tartós fizetés nélküli szabadságon tartózkodik, mivel polgármesternek megválasztották.

A belső ellenőrzés az ez évben bevezetett integrált pénzügyi és számviteli programhoz ( CT-Ecostat) kapcsolódóan további továbbképzéseket szervezett, melyek sikeresen lebonyolításra kerültek.

A törvényi kötelezettségek, határidők betartásával a belső ellenőrök teljesítették a 2009.évre vonatkozó éves összefoglaló jelentési kötelezettségüket, amelynek 2010. februári kiküldésével a feladatellátásra csatlakozott önkormányzatok törvényi kötelezettségüknek határidőre eleget tudtak tenni.

A 2011. évi belső ellenőrzési tervet az ellenőrzés a törvény által előírt határidőre elkészítette, amelyet a Társulási Tanács 98/2010. (XI.04.) számú határozatával, a települések pedig külön-külön határozattal elfogadtak. A terv 2 fő belső ellenőrrel számol, ezért 2011. január hónapjában –a Tanács döntésének megfelelően – pályázat került kiírásra az ideiglenesen megüresedett álláshely betöltésére. 

A Nagykanizsai Kistérség Többcélú Társulás Munkaszervezet Belső Ellenőri szervezeti egységének 2010. évre tervezett ellenőrzései a jóváhagyott munkaterv szerint:

	Tervezett ellenőrzések száma:
	2010.12.31-ig

végrehajtásra került

	34 vizsgálat
	32 vizsgálat

	Ezen vizsgálatok:

- 27  különböző helyi önkormányzat, illetve intézményénél került kockázat kezelésre alapozva /helyi képviselőtestületi határozatok/
	A munkaterv ütemezésének megfelelően végrehajtásra került tervezett 28, továbbá önkormányzati felkérésre 4 soron kívüli vizsgálat.  Átütemezett vizsgálatra nem került sor. 

	
	18 dokumentált segítségnyújtásra került sor.


Néhány településen a betervezett ellenőrzéseket a belső ellenőrzés nem tudta elvégezni. Ennek oka egyrészt a fentiekben említett személyi változás, másrészt a választásokat követően az új polgármesterek által kezdeményezett, előre nem tervezett soron kívüli vizsgálatok elvégzése. 

A jogszabályi változások eredményeként belső ellenőrök több telefonos tanácsadást végeztek, melyek dokumentálása nem, illetve kapcsolódó anyagok esetén részben történt meg.

A 2010. évben átdolgozásra került a belső ellenőri kézikönyv, melyet a Társulási Tanács a 23/2010.(III.29.) számú határozatában hagyott jóvá. Az elfogadott kézikönyv és mellékletei elektronikus formába kerültek kiküldésre a települések részére. 

A belső ellenőrök regisztrációja az év folyamán megtörtént, a feladattevékenységük ellátásához kötelezően előírt továbbképzésen részt vettek, az előírt tanfolyamot elvégezték és a vizsgakövetelményeknek eleget tettek. 

Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat tevékenysége:

A Nagykanizsai Kistérség Többcélú Társulása Munkaszervezetén belül működő Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat a térségben ellátja a családsegítéssel és gyermekjóléti szolgáltatással kapcsolatos kötelezően ellátandó feladatokat, továbbá helyettes szülői hálózatot működtet 23 településen. 

A Nagykanizsai Kistérség Többcélú Társulása Munkaszervezetén belül működő Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat az - 1993. évi III. Törvény a szociális igazgatásról és ellátásokról, valamint az 1997. évi XXXI. Törvény a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról – szóló törvények értelmében látja el a családsegítéssel és gyermekjóléti szolgáltatással kapcsolatos kötelezően ellátandó feladatokat a csatlakozott települések vonatkozásában. 
A Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat feladatellátásának célja, hogy enyhítse a kistérség szociális és gazdasági problémáit a családoknak nyújtott szakszerű és egyedi szolgáltatások biztosításával.

A kistérségünk a megye egyik olyan területe, ahol több társadalmi probléma is koncentrálódva jelenik meg. A kistérség népességszámán belül magas az időskorúak száma, de részben egyes településeknél viszonylagosan  – magas a fiatalok aránya is. 

A feladatellátást jelentő kistérségi településeken a különböző társadalmi és gazdasági hátrányok halmozottan, hatásukban egymást felerősítve jelennek meg. Jellemző az alacsonyabb iskolázottság, a magas munkanélküliség, az alacsony minőségű lakásállomány, az aprófalvas szerkezet és néhány településünk a hátrányos helyzetű települések közé tartozik.

A Szolgálat családgondozói hetente látogatják otthonaikban a családokat, havi rendszerességgel az oktatási intézményeket, kéthetente a települések Polgármesteri Hivatalaiban fogadóórákat tartanak. a munkatársak igény esetén részt vesznek a helyi rendezvények szervezésében, lebonyolításában. 

A Társulás a Szolgálat eredményes működése érdekében az anyagi és technikai feltételeket biztosította.

B/ Együttműködés hatóságokkal, civil szervezetekkel, vállalkozókkal:

A Társulás megalakulása óta együttműködik a rendőrséggel, az állami népegészségügyi szolgálattal, munkaügyi központtal, nyitottan viszonyult a civil szervezetek felé és ez az érdeklődés a civilek részéről is tapasztalható. Ez az együttműködés már a Társuláson keresztül állami támogatások elérését is biztosított a civil szférának, azonban jelentősebb fejlesztési források elérése érdekében szükséges a további egyeztetés. (széleskörű, tényleges partnerség kialakítása). Így egész kistérségre kiterjedően megalapozottabb, összehangoltabb tervezés és megvalósítás lehetséges. 

A társulási tanács ülései nyilvánosak, anyagai a www.kanizsaterseg.hu honlapon elérhetők.

C/ Együttműködés a helyi kisebbségi önkormányzatokkal

A kistérség területén 5 településen található Cigány Kisebbségi Önkormányzat, velük folyamatos volt az együttműködés, főként a közmunka foglalkoztatással kapcsolatosan, a német és horvát kisebbségi szervezetek képviselőivel a kulturális pályázatok megvalósításában tudtunk együttműködni. 

A két közmunkapályázat lebonyolításában a társulás valamennyi, a kistérség területén működő cigány kisebbségi önkormányzattal együttműködési vagy konzorciumi megállapodást kötött. A megállapodások értelmében a kisebbségi önkormányzatok a közmunkaprogram résztvevőinek kiválasztásában, a pályázati programban megfogalmazott feladatok végrehajtásának felügyeletében, ellenőrzésekben, értékelő munkamegbeszéléseken működtek közre. 
A területfejlesztés jelenlegi intézményrendszere, pénzügyi forrásai a kistérségben feltárt növekedési és fejlesztési igényeket nem képes orvosolni, sem az uniós, sem a hazai fejlesztési források nem tudják teljes mértékben megoldani a területfejlesztésben felmerülő problémákat, igényeket. 
Az egyes települések, főként az egyéni, az egy-egy települést érintő fejlesztési elképzelések számos esetben nem illeszthetők a fejlesztési területekhez, azokhoz a forrást nehezen lehet előteremteni. Több előkészített projekt pályázati lehetősége hiúsult meg az önkormányzati szférára hátrányos jogszabályi kötöttségek, a támogatási rendszer folyamatos változtatása miatt. 

Tapasztalatként elmondható, hogy a kistérségi szintű együttműködés és együtt gondolkodás erősödött, jó munkakapcsolat alakult ki a kistérségi települések között.

Tisztelettel kérjük a Társulási Tanácsot, hogy a Nagykanizsai Kistérség Többcélú Társulás Munkaszervezete által összeállított 2010. évi tevékenységéről szóló szakmai tájékoztatót az előterjesztésnek megfelelően fogadja el.

Nagykanizsa, 2010. január 17.
Határozati javaslat:

…..…/ (II.04.) 2011. NKTT. sz. határozat:

A Nagykanizsai Kistérség Többcélú Társulása Társulási Tanácsa a Társulás 2010. évi szakmai beszámolóját elfogadja.

Határidő: 2011. 02.28. 

Felelős: Cseresnyés Péter elnök

(Operatív felelős: Polai György irodavezető)
……………………………………………………….
Cseresnyés Péter

Elnök
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