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Elﬁterjesztés
a Tarsulasi tanacs 2012. aprilis 05-i {ilésére.

Targy: A Nagykanizsa Kistérség Tobbcéll Tarsuldsanak 2011. évi belsd ellenbrzési
tevékenységére vonatkozd jelentés elfogadasa.

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A Nagykanizsai Kistérség Tobbcéli Tarsuldsanak Munkaszervezetében 2007. januar 31-e 6ta
m{ik6dik a belsd ellendrzési 6ndllé szakmai egység.

A 2011. évben az NKTT bels§ ellenbrzési csoportja 29 telepiilésen latott el ellendrzési
feladatokat (28 oOnkormanyzat / ebbdl Bak és Sarhida teleplilés korzeten kiviili elldtasa +

Nagykanizsa NKTT munkaszervezete).
A feladattevékenységet 2011, marcius 31-ig 1 f6, aprilis 1-t6l 2 f6 bels6 ellendr latja el.

A belsé ellendrok a korabbi szervezeti struktUrat alkalmazva végezték tevékenységiiket. A
vizsgalt 6nkormanyzatok tertileti felosztdsaban nem tortént valtoztatas.

Az els félévben a belsd ellendrok hataridbre teljesitették a 2010. évre vonatkozd éves
sszefoglald jelentési kitelezettségiiket, mely az Onkormanyzatok részére kikiildésre kertilt 2010
februarjaban. A telepllések igy torvényi kotelezettségliknek hataridére eleget tudtak tenni.

A 2012. évi bels§ ellen6rzési tervet az ellenGrzés a torvény altal elGirt hataridére elkészitette,
melyet a Tarsuldsi Tandcs 56/2011. (X1.03.) szamU hatdrozataval, a telepiilések pedig kilon-
kiilon hatarozattal elfogadtak. A terv 2 f6 belsd ellenbrrel szamol.

A 2011, évi betervezett ellendrzési feladatokat néhany teleplilésen a belsd ellenbrzés nem tudta
elvégezni. Ennek oka a fentiekben emlitett dtmenetileg jelentkezett id6szakos létszdm

felt6ltetlenség.

A jogszabalyi valtozasok eredményeként a bels6 ellenérok tébb telefonos tanacsadast végeztek,
melyek dokumentalasa nem, illetve-kapcsolddd anyagok esetén-részben tortént meg.- :

A 2011. évben a belsd ellen6ri kézikbnyv nem kerlilt mddositdsra mivel ez 2010. évben
atdolgozasra kerdlt.

A bels§ ellendrok regisztracidja 2010. évben megtdrtént, a 2011. évben (jonnan alkalmazott
belsd ellendr is regisztralva van.

A sajat szervezetbe integralt belsG ellen6rzési feladatelldtds a tdrsulds szamara az allami
tamogatasok elérését, elszamolasat, a mikodési, illetve a fejlesztési célok megvaldsitasat
eredményesen szolgalta.

Az ellenBrzési feladatellatds beszamoldjaként a 2011. évi ellenbrzési jelentés valamennyi
onkormanyzat szaméra megkuldésre kerdilt.
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Kérem a Tisztelt Tarsuldsi Tanacs tagjait, hogy a belsd ellen6rzés 2011. évi tevékenységének
beszamoldjat fogadja el.

........ /2012. (1V.05.)sz. hatdrozati javaslat:
A Nagykanizsai Kistérség Tobbcéll Tarsuldsa Tarsuldsi Tanacsa a belsd ellenbrzési jelentést
jévahagyja, a 2011. évrol szdld beszamold jelentését elfogadia.

HataridG: 2012. aprilis 5.
Felelds: Cseresnyés Péter elndk
Operativ felelGs: Polai Gyorgy irodavezetd)
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l. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

A Nagykanizsai Kistérség Tobbcéli Tarsulasanak Munkaszervezetében 2007. januar 31-e
ota mikddik a belsé ellendrzési 6nallé szakmai egység.

A Nagykanizsai Kistérség Tobbcéll Tarsulasa a belsd ellendrzési feladatokat az NKTT
munkaszervezetében foglalkoztatott 2 f6 bels6 ellenbrrel, tovabba Nagykanizsa Megyei
Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak kozremtkodésével végezte.

2010. évben a 2011. évi munkaterv a résztvevd Onkormanyzatok igényeit felmérve és
kockazatelemzésre alapozva kerillt Osszeallitdsra. Ezen munkaterv &sszeallitasakor
figyelemmel voltunk a polgarmesterek, jegyz6k, pénzigyi el6addk javaslataira, illetve a belsé
ellenérzés kapacitasara. A munkaterv a Tarsulasi Tanacs és a képvisel6-testiletek altal
elfogadasra kertltek.

A 2011. évben az NKTT bels6 ellen6rzési csoportja 29 teleplilésen latott el ellenbrzési
feladatokat (28 dnkormanyzat / ebbdl Bak és Sarhida teleplilés korzeten kivili ellatasa +
Nagykanizsa NKTT munkaszervezete).

A feladattevékenységet 2011. marcius 31-ig 1 18, aprilis 1-t6l 2 f6 belsé ellendr latja el.

A belsé ellen6rzés ez évben is a 2010. évben bevezetett integralt pénzigyi és szamviteli
programhoz (CT-Ecostat) kapcsoléddan tovabbképzéseket szervezett, melyek sikeresen
lebonyolitasra kertiltek

Az éves ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kévetelményét a kéltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és bels6 ellenérzésérdl szo6l6 370/2011.(XI11.31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Ber.) 48. §-a hatarozza meg. A Ber. 48. § elGirasainak
kifejtése, részletezése soran, az dallamhaztartasért felelés miniszter altal kodzzétett
mddszertani Gtmutatéban foglaltak a 2011. évrdl készitett ellenbrzési jelentés készitésénél
alkalmazasra kerultek. Az emlitett valtozasok azt eredményezték, hogy a kdltségvetési szerv
vezetdje felel6s az éves ellendrzési jelentés teljes korl elkészitéséért.

A helyi énkormanyzatokrdl sz6l6 t6bbszér médositott 1990. évi LXV. térvény 92. § (10)
bekezdése szerint , A polgarmester a targyévre vonatkozd - kuldn jogszabalyban
meghatarozott - éves ellendrzési jelentést, valamint az &nkormanyzat felligyelete ala
tartozd koltségvetési szervek éves ellenGrzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglalé ellendrzési jelentést - a targyévet kovetben, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejlileg - a képvisel6-testiilet elé terjeszti.”

Az ellenbrzések végrehajtasardl készitett éves ellendrzési jelentés célja kettds:

Egyrészt atfogd képet adjon a tarsulas keretében ellatott flggetlen belsd ellenbrzési
feladatellatas folyamatarél, tovabba atfogdé képet nyudjt a belsd ellendrzési rendszer
mikodtetése soran a helyi 6nkormanyzatok és kisebbségi 6nkormanyzatok képviselb-
testlletei részére a targyévben felligyeletik ala tartozd onalldé és részben 6nalld
koltségvetési szerveknél a belsé ellenbrzés megszervezéserdl.

Masrészt segitséget kivan nyujtani az dnkormanyzatok kéltségvetési szervei vezetdinek,
képvisel-testiileteinek abban, hogy az éves ellenbrzési jelentésbdl nyert tajékoztatasok
alapjan 2011. évben hogyan gondoskodtak az &nkormanyzatok jogszabalyban el&irt -
koltségvetési gazdalkodasara vonatkozd - belsdé ellendrzés soran a revizor altal tett
ajanlasok, javaslatok és megallapitasok hasznositasarél, nyomon kdvetésérdl.
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A targyévi éves ellendrzési jelentés tartalmazza a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzési rendszer - FEUVE - szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatokat és azok hasznosulasat.

Az éves ellenbrzési jelentés a tapasztalatok O0sszegzésén, az ellen6rzés altal tett
javaslatok hasznosulasan tal, a jelentésekbdl nyert tajékoztatasok gyakorlati
megvaldsulasanak elésegitésére terjed ki.

A belsé ellenérzés a 2011. évben 29 telepiilésen és annak 40 intézményénél illetve a
kisebbségi 6nkormanyzatok vonatkozasaban latta el a bels6 ellenbrzési tevékenységet.

A munkaterv alapjan 33 vizsgalat lett betervezve, melybdl 29 kertilt végrehajtasra. A tervezett
vizsgalatokon Kkivil a bels6 ellenérzési szervezet 1 soron kiviili vizsgalatot és 10
dokumentalt tanacsadast végzett, melyek zomében a jogszabalyok értelmezésére, azok
gyakorlati alkalmazasara iranyult.

A tervezett és végrehajtott ellenérzések az ellendrzés tipusa alapjan

Tervezett vizsgalatok Tipusa Végrehajtott %
szama a 2011. évi 2011. évi

elfogadott munkaterv munkaterv
szerint (db) szerint (db)

10 rendszerellen6rzés 8 80

17 szabalyszerlségi 16 94

2 pénzigyi 2 100

4 informatikai 3 75

33 Osszesen 29 88

A 2011. évi betervezett ellen6rzési feladatokat néhany telepulésen a belsé ellenérzés nem
tudta elvégezni. Ennek oka a fentiekben emlitett id0szakos létszam feltéltetlenség.

Az ellen6rzések végrehajtasahoz alapvet6en biztositottak voltak a targyi és technikai
feltételek.

A fentiek mellett voltak olyan pozitiv és negativ tényez6k, melyek 2011-ben a hatékonyabb,
jobb feladatellatast befolyasoltak. Ezek a kdvetkezbk:
1./ pozitiv tényezbk

¢ A munkaszervezeten bellli munkakapcsolatok jelentésen javultak, ezaltal az

informacidéaramlas jobb lett; :
2./ negativ tényezbk

o Munkafegyelem részbeni hianya / a bejelentett vizsgalat ellenére 6sszeszedetlenek a
vizsgalati anyagok /;

e Az elfogadott ellenérzési.tervben meghatarozott és .betervezett havi Utemezés
nehezen volt betarthatd, mivel az ellen6rzott szervek kilénb6zd okok miatt kérték a
vizsgalat atitemezését; '

o A kozponti jogszabalyi valtozasok értelmezése és feldolgozasa jelentSs tObbletterhet
rott az ellenérokre;

e A bels6 ellenérok olyan - a munkakdriikbe nem tartozé - feladatokat is felvallaltak,
melyekkel az énkormanyzatok munkajat tudtak segiteni;
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o Az intézkedési terveket az érintettek csak részben készitették el;
e A helyi, illetve az o6nkormanyzati belsé ellendrzési nyilvantartasok kezelésének

elmaradasa;

o A bels6 ellen6rok - az el6z6 évekkel ellentétben - nem tudtak tdébb szakmai

el6adason, tovabbképzésen részt venni finanszirozasi problemak miatt.

Il. A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznosulasa

a Tarsulas egészére vonatkozéan

Az allamhaztartason kivili pénzeszkézok odaitélése minden esetben képviselb-
testiileti déntés (hatarozat) alapjan kertljén a kéltségvetési rendeletbe

Az odaitélt tAmogatasokrél minden esetben készitsenek irasos megallapodast, az
tartalmazza a tamogatasi 6sszegrél torténd elszamolas modjat

A tamogatott szervezetektél hataridé eldirasaval kdveteljek meg az irasban torténé
elszamolast és ezt a megallapodasban régzitsek

A koltségveteési és zarszamadasi rendeletben kuldn tablazatban kertljén kimutatasra a
tamogatas 6sszege tamogatott szervezetenként és célonként részletezve

A megallapitott mutatdszam eltéréseket az évkdzi normativa lemondaskor illetve
pétigényléskor valamint az év végi normativa elszamolasakor vegyék figyelembe
Szervezzék meg, és minden évben dokumentaltan ellenérizzék a normativ
hozzajarulashoz nyujtott adatszolgaltatas tartalmat

A normativa igénylését, elszamolasat szabalyozé t6rvények és rendeletek
valtozasairél az érintett személyek kerllljenek tajékoztatasra. '

A szocialis ellatasokrél sz6l6 helyi rendeletet a helyi sajatossagok fokozottabb
figyelembevételével és részletesebben készitsék el és foglaljak egységes szerkezetbe
A megismerési nyilatkozat minden érintett altali alairasardl gondoskodjanak.

A jov6ben kovetelijek meg a kdztisztvisel6kt6l, hogy a targyévben igénybe nem vett
cafetéria keret felhasznalasarol nyilatkozzanak _
Gondoskodjanak arr6l, hogy a koltségvetést minden évben a Kisebbségi
Onkormanyzat fogadja el

Kezdeményezzék a szabalyzatok aktualizalasat

A teleplilési o6nkormanyzat és a kisebbségi O6nkormanyzat kozott Iétrejott
egylttmUkédési megallapodasban a hatalyos jogszabalyokra térténjen hivatkozas

A vizsgalati jelentésben foglaltakat Kisebbségi Onkormanyzat képviseld testilete
targyalja meg

Gondoskodjanak a koltségvetés év kézbeni médositasarol

A helyi ad6 rendeleteken a hatalyos jogszabalyi valtozasokat vezessék at, tegyek
naprakésszé

A szocialis ellatasok visszaigénylésénél a létszamok pontossagara nagyobb figyelmet
forditsanak. '

Az éleimezési szabalyzatot tegyék naprakésszé, illetve aktualizaljak
A pénzkezelési szabalyzatot vizsgaljak fellil, azt tegyék naprakésszé.

Tovabbi megallapitasok, javaslatok: ;

Szabalyzatok:

- Az Onkormanyzatok szabalyzatokkal rendelkeznek, a valtozasok (jogszabalyok,
alkalmazottak, munkakérdk) miatti aktualizalas azonban tébb esetben elmarad.

- Jellemz&en kimaradtak a szabalyzatokbdl, illetve nyilvantartasokbdl a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasara jogosult személyek alairas mintai, meghatalmazasok.
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- Hianyossag az azonos rendelkezéseket tartalmazé szabalyzatok dsszehangolasa.
(pl. irasbeli kotelezettségvallalas értékhataranak moédositasa.)

Gazdalkodas:
- Bizonylatokon a gazdalkodasi jogkoérok alkalmazasa soran a szakmai teljesités

igazolas elmaradasa fordul el6 gyakran.

- Cafetéria juttatas esetén sem nélkildzhetd a megfeleld szabdlyozottség, az
analitikus nyilvantartasok pontos, naprakész vezetése, alairasok megléte.

- Targyi eszkdzok egyedi azonositasra alkalmas nyilvantartdsa, beszamold
készitése soran a leltarozashoz elengedhetetlen, tgyelni kell a leltarbizonylatok
szabalyszer(i elkészitésére.

- A beszamolo készités soran a pénziigyi-gazdalkodasi folyamatok mellett a
létszamgazdalkodas bemutatasara is ki kell térni.

- Kotelezettséggel terhelt pénzmaradvany esetében a felhasznalasra vonatkozé
szabalyozast is tartalmaznia kell a beszamolonak.

- A valasztasi pénzeszkdzok felhasznalasanak elszamolasa soran hianyossagként
kertlt megallapitasra, a pénzigyi terv, illetve beszamold nem kell6en részletes és
teljes kord.

- Az elszamolas ellendrzésének végrehajtasat jegyz6konyvben kell rogziteni

- Helyi adok nyilvantartasa, alkalmazasa megfelel§, a kintlévGségek behajtasa
érdekében kell hatékonyabb intézkedéseket alkalmazni.

Informatika
- az adatfeldolgozas biztonsaga érdekében sziikséges sziinetmentesek beallitasat

fell kell vizsgalni.

- Az alkalmazott programok minél szélesebb korl hasznalataval sok manudlis
feladatvégzés elhagyhatd, ezaital tobb id6 jut, egyeztetésre, informacid nyujtasra.

- A sajat honlappal rendelkezd telepllések az informaciok feltdltésére, frissitésére is

forditsanak id6t.

Az intézkedési tervek elkészitése, illetve a tervben foglaltak folyamatos nyomon kdvetése,
megvaldsulasaban még vannak elmaradasok.

2011. évben a bels6 ellenérzés blintet6-, szabalysértési-, és kartéritési javaslattal nem éit.

Tovabbra is fontosnak tarjuk az eldzetes tanacsadasokat, illetve a tovabbképzéseken
szerzett tapasztalatok tovabbadasat. Az ellendrzések célja tovabbra is a hibak kijavitasara, a
folyamatok szabalyszerli tovabbi mikodtetésére, az eréforrasok hatékonyabb

kihasznaltsagara iranyult.

Az elvégzett vizsgalatok esetében irasbeli észrevetelt az érintett vezetbk nem tettek.
Tovabbra is probléma, hogy az intézkedési terv a vizsgalatok tébbségénél, ha el is késziilt,
azt a belsé ellenbrzés részére nem, illetve csak részben juttattak el. A feltart hianyossagok
kijavitasa részben megtértént, bar erre vonatkozolag utéellenérzésre nem kerlt sor.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok:

2007-t6] a bels6 ellen6rok a feladatukat a Nagykanizsai Tobbcéla Kistérségi Tarsulas,
keretén belll végzik.

A 2008. év végére alakult ki az ellenérizend6 szervezetek kore és a belsd ellendrzési csoport
két fés létszama. Ennek figyelembevételével késziilt el a 2011. évi bels§ ellendrzési terv,
mely a Tarsulasi Tanacs és minden érintett énkormanyzat altal elfogadasra kertilt.

A jelentGsen megvaltozott jogszabalyi kérnyezet szikségessé teszi, hogy szakmai
tovabbképzést szervezziink az ellenérzott szervezetek vezetdi és pénzlgyi munkatarsai

részére.
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‘Ennek érdekében az idei évben a folyamatos szakmai el6adasokon, tovabbképzéseken vald
részvétel biztositasa elengedhetetlen az aktualis ismeretek tovabbi megszerzéséhez és az
ismeretanyag tovabbadasahoz.

Szeretnénk tovabbra is segitseget nydjtani tanacsadas keretében a szervezetek vezetdinek
az 0j Otv, Gj Amr, Gj Aht., (j Ber. valtozasaibol ad6dé térvényi kotelezettségek teljesitéséhez.
A belsé ellen6rok regisztracidja 2010. illetve a 2011. évben megtértent.

Tovabbra is célszer(inek tartanank egy belsé ellenérzési nyilvantartd program bevezetését,
illetve a belsd ellen6rok szakmai  konzultacidjanak, kapcsolatrendszerének,
specializaciéjanak hatékonyabb kihasznalasat. Ezzel kapcsolatosan kdzponti nyilvantart6

programhoz csatlakoztunk, melynek bevezetése folyamatban van.
A bels6 ellenérok mobilitasanak biztositdsahoz a mobiltelefon, illetve hordozhaté eszkézok

beszerzése tovabbra is elengedhetetlen.

lll. Az éves ellendrzési jelentés fontosabb megallapitasai a Ber. 48.8§ (3)
bek. alapjan az adott telepiilési 6nkormanyzat és koltségvetési_szerve

vohatkozasaban:

A Nagykanizsa Kistérség Tbbbcélﬂ Tarsuldsanal az alabbi belsd és killsé ellenbrzések
kertiltek végrehaijtasra.

1./ Az ellendrzést végz6 szervezet:  Magyar Allamkincstar Zala Megyei Igazgatoésag
Allampénztari Iroda

Az ellendrzés targya: ,Komplex Kistérségi Szolgaltatd Kézpont kialakitasa” targyu
tamogatasi szerzOdésben foglalt kotelezettségek
teljesitésének helyszini ellenérzése

Az ellendrzés fontosabb megallapitasai:

o A ,Komplex Kistérségi Szolgaltaté Kdzpont’ megnevezésii beruhdzast a helyszini
ellendrzés keretében a NYDRFU képvisel6je megtekintette.

e A Tamogatott a tamogatasi szerz6dés 3.4. pontjdban és a 2. sz. mellékletében,
valamint a 47/2008. (lll.5.) Korm. rendelet 10.§ (12) bekezdésében elbirtaknak
megfelelden elhelyezte a tajékoztatasi tablat. '

e A targyi eszkdz karton és a tulajdoni lap alapjan megallapithaté, hogy a tamogatassal
érintett ingatlan a Tarsulas tulajdonat képezi, Tamogatott nyilatkozata alapjan
hasznalatba- illetve bérbeadasra nem kerlt sor.

2./ Az ellendrzést végz6 szervezet: Magyar Allamkincstar
Az ellendrzés targya: Nagykanizsai Kistérség Tobbcélt Tarsuldsa kdzponti kéltségvetesbol
szarmazo hozzajarulasai, tamogatasai 2010. évi és a 2009., 2008, a 2007., évi

igénybevételével és elszamolasaval kapcsolatos helyszini vizsgalat

Az ellendrzés fontosabb megallapitasai:

e Az autdbusz-szolgaltatast a Tarsuldas megallapodasaval 6sszhangban, iskolabusz
mikoddtetésével és szolgaltatas vasarlasaval biztositottak a kdzoktatasi intézmenyt
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fenntartok. Az iskolabuszon a gyermekek, tanulék mellett utazott kiséré. Az elszamolt
létszamokat az intézményvezetsi adatszolgaltatasok alatdmasztottak.

e A Tarsulas a tarsuldsi megallapodasban véllalta a mozgokonyvtari feladatokat. A
nyilvanos kényvtarral a szerz6déseket megkotottek, a Tarsulas 22 nyilvanos
konyvtarral nem rendelkezd teleplilési énkormanyzat részére biztositja a kényvtari
szolgaltatast.

e A Tarsulas a belsd ellendrzési feladatokat sajat feladatellatasban latta el, a tarsulasi
megallapodas tartalmazza a feladatot. A vizsgalt évekre vonatkozoan bels6
ellendrzési terv késziilt, a Tarsulas belsd ellenérzési kézikonyvvel rendelkezik. A bels6
ellenérzést végzé személyek megfelelnek a 193/2003. (1X.26.) Korm. rendelet 11. §-
ban meghatarozott képesitési eléirasoknak. Az egyes ellenérzésekkor ellendrzesi
program, valamint ellen6rzési jelentés készUlt.

e A Tarsulasnal az elszamolast megalapozd szamitdsok és a tamogatas
felhasznalasardl szold dokumentaciok alkalmasak voltak az ellenérzés lefolytatasara.

o A felllvizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a vizsgalt 4 év vonatkozasaban az
érintett jogcimeken az elszamolas szerinti eés a MAK altal megallapitott kozponti
kéltségvetési tamogatasok kozoétt 3.356.100,-Ft eltérés mutatkozott. Ezt az dsszeget
kell a kamatokkal névelten visszafizetni.

A belsé ellendrzés szeretné minden érintettnek megkdszonni a segitséget, az
egyiittmiikddést és tovabbi j6- munkat kivan a 2012. évre.-

Nagykanizsa, 2012, mércius 19.




