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3. szamu napirend

Eloterjesztés
a Tarsulasi tanacs 2013.februar 14-i iilésére.

Targy: A Nagykanizsa Kistérség Tobbcéld Tarsuldsanak 2012. évi belss ellendrzési
tevékenységére vonatkozd jelentés elfogadasa.

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A Nagykanizsai Kistérség Tobbcéll Tarsuldsanak Munkaszervezetében 2007. januar 31-e 6ta
mikddik a bels6 ellenbrzési 6nallé szakmai egység.

A 2012. évben az NKTT belsG ellenGrzési csoportja 29 teleplilésen latott el ellenGrzési
feladatokat (28 Onkormanyzat / ebbdl Bak és Sarhida teleplilés korzeten kivili elldtdsa +
Nagykanizsa NKTT munkaszervezete). A feladattevékenységet 2 f6 belsé ellendr latja el.

A belsé ellen6rok a korabbi szervezeti struktlrat alkalmazva végezték tevékenységiiket.

A vizsgalt onkormanyzatok tertileti felosztdsaban nem tortént valtoztatas.

Az elsG félévben a belsd ellen6rok hataridOre teljesitették a 2011. évre vonatkozd éves
dsszefoglald jelentési kdtelezettségiiket, mely az Onkorményzatok részére kikiildésre keriilt 2012
februarjaban. A teleplilések igy torvényi kotelezettségiiknek hataridére eleget tudtak tenni.

A 2013, évi belsG ellenbrzési tervet az ellenfrzés a torvény altal elGirt hataridore elkészitette,
melyet a Tarsuldsi Tanacs 51/2012. (XII.05.) szdmU hatdrozataval, a teleplilések pedig kll6n-
kulon hatarozattal elfogadtak. A terv 2 f§ belso ellenbrrel szamol.

A kozigazgatds atszervezése, az Uj feladat megosztasi és finanszirozasi rendszer kialakitdsdhoz
kapcsolddd jogszabalyi valtozasok miatt a belsd ellendrok tobb telefonos tandcsadast végeztek,
melyek dokumentalasa nem, illetve kapcsolédd anyagok esetén részben tértént meg.

A 2012, évben a belsd ellen6ri kézikényv nem keriilt mddositdsra mivel ez 2010. évben
atdolgozasra keriilt. A bels6 ellenOrdk regisztracidja megtortént, a kotelezd tovabbképzés
elGirasait 2012-ben teljesitették.

A sajat szervezetbe integralt belsd ellenOrzési feladatelldtas a tarsulds szamara az allami
tdmogatésok elérését, elszamoldsat, a mikodési, illetve a fejlesztési célok megvaldsitasat
eredményesen szolgalta.

Az ellen6rzési feladatellatds beszamoldjaként a 2012, évi ellendrzési jelentés valamennyi
dnkormanyzat szamara megkildésre kertilt.

Kérem a Tisztelt Tarsuldsi Tanacs tagjait, hogy a bels6 eliendrzés 2012. évi tevékenységének
beszamoldjat fogadja el.

A Nagykamzsal Kistérség Tobbcelu Tarsulasa Tarsulasi Tanacsa a bels6 elienbrzési
jelentést jovahagyja, a 2012. évrdl sz4lé beszamold jelentését elfogadia.

Hataridd: azonnal
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- 1.ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA |

A Nagykanizsai Kistérseg Tobbcélu Tarsulasanak Munkaszervezetében 2007. januar 31-e
ota mikodik a belsd eliendrzési 6nalld szakmai egység.

A Nagykanizsai Kistérség Tobbcéll Tarsulasa a belsé ellendrzési feladatokat az NKTT
munkaszervezetében foglalkoztatott 2 f6 belsd ellendrrel, tovabba Nagykanizsa Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatalanak kézremikodesével végezte.

2011. évben a 2012. évi munkaterv a résztvevé onkormanyzatok igényeit felmérve és
kockazatelemzésre alapozva keriilt 6sszeallitasra. Ezen munkaterv 6sszeallitasakor
figyelemmel voltunk a polgarmesterek, jegyz6k, pénziigyi el6adok javaslataira, illetve
a belsé ellenérzés kapacitasara. A munkaterv a Tarsulasi Tanacs és a képvisel6-
testiiletek altal elfogadasra keriilt.

Az éves ellenbrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét az Ujra
szabalyozott, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérdl szoéld 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a
hatarozza meg. A 2012. évrOl készitett ellenGrzési jelentés készitésénél Bkr. 48. §
elGirasainak kifejtése, részletezése soran, az allamhaztartasert felelés miniszter altal
kozzétett mddszertani Gtmutatdban foglaltak alkalmazasra kerliliek. Az emlitett valtozasok
azt eredményezték, hogy a koltségvetési szerv vezetbje felelbs az éves ellendrzési jelentés

teljes korl elkészitéséeért.
Az ellenbrzések végrehajtasarol készitett éves ellendrzési jelentés célja kettds:

Egyrészt atfogd képet adjon a tarsulas keretében ellatott flggetlen bels§ ellen6rzési
feladatellatas folyamatardl, tovabba atfogé képet nytjtson a belsé ellendrzési rendszer
mUikodtetése soran a helyi dnkormanyzatok és kisebbségi Onkormanyzatok képvisel6-
testlletei részére a targyévben felligyeletik ala tartozd onalldé és részben &nalié
koltségvetési szerveknél a belsé ellendrzés megszervezésérol.

Masrészt segitséget kivan nydjtani az dnkormanyzatok koliségvetési szervei vezetdinek,
képvisel6-testlileteinek abban, hogy az éves ellendrzési jelentéshbdl nyert tajékoztatasok .
alapjan 2012. évben hogyan gondoskodtak az &nkormanyzatok jogszabalyban eldirt -
koltségvetési gazdalkodasara vonatkozd - belsé ellendrzés soran a revizor altal tett
ajanlasok, javaslatok és megallapitasok hasznositasarél, nyomon kévetésérol.

Az éves Osszefoglalé ellenbrzési jelentés a belsd ellenbrzés adott évi tevékenységének
Onértékelésen alapulé bemutatasat, a belsd kontrolirendszer mikddésének értékelését,
valamint az intézkedési tervek, megvaldsitasat tartaimazza.

I1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értekelése

A 2012. évben az NKTT belsd ellenérzési csoportja 29 teleplilésen latott el ellenérzési
feladatokat (28 dnkormanyzat / ebbdl Bak és Sarhida telepllés korzeten Kivili ellatasa +

Nagykanizsa NKTT munkaszervezete).

A feladattevékenységet 2 6 belsd ellendr latja el.
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A bels6 ellenbrzés ez évben is a 2010. évben bevezetett integralt pénzligyi és szamviteli
programhoz (CT-Ecostat) kapcsolédéan tovabbképzést szervezett, mely sikeresen
lebonyolitasra kerdlt.

A belsé ellen6rzés a 2012. évben 29 telepiilésen és annak 39 intézményénél illetve a
kisebbségi 6nkormanyzatok vonatkozasaban latta el a bels6 ellenrzési tevékenyseget.

A munkaterv alapjan 33 vizsgalat iett betervezve, melybél 33 keriilt végrehajtasra. A tervezett
vizsgalatokon Kkivill a beis6é ellen6rzési szervezet 2 soron Kkiviili vizsgalatot és 13
dokumentalt tanacsadast végzett, melyek zémében a jogszabalyok érteimezésére, azok
gyakorlati alkalmazasara iranyult.

A tervezett és végrehaijtott ellendrzések az ellendrzés tipusa alapjan

Tervezett vizsgalatok Tipusa Végrehajtott %
szama a 2012. évi 2012. évi

elfogadott munkaterv munkaterv
szerint (db) szerint (db)

4 rendszerellen6rzés 4 100

27 szabalyszer(isegi 27 100

2 pénzigyi 2 100

0 informatikai 0 100

33 Osszesen 33 100

Az ellen6rzések végrehajtasahoz alapvetfen biztositottak voltak a targyi és technikai
feltételek. : :

A fentiek mellett voltak olyan pozitiv és negativ tényez6k, melyek 2012-ben a hatékonyabb,
jobb feladatellatast befolyasoltak. Ezek a kdvetkezbk:
1./ pozitiv tényezbk
.« A munkaszervezeten bellli munkakapcsolatok jelent§sen javultak, ezéltal az
informaciéaramias jobb lett;
2./ negativ tényezbk ,
e A kbzponti jogszabalyi valtozasok értelmezése és feldolgozasa jelentds tobbletterhet
rott az ellenérokre;
o Az intézkedési terveket az érintettek csak részben készitették el;
e A helyi, illetve az Onkormanyzati bels6 ellendrzési nyilvantartdsok kezelésének
elmaradasa;
o A belsé ellenérok - az el6z6 évekkel ellentétben - nem tudtak tdbb szakmai
el6adason, tovabbképzésen részt venni finanszirozasi problémak miatt.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet el6segitdé és akadalyozé tényezdk
- bemutatasa

A bels§ ellendrzés funkcionalis (feladatkdri €s szervezeti) flggetlensége biziositott, az
ellendrzések tervezése, végrehajtasa és a modszerek kivalasztasa soran a belsé ellendrok
onalléan jarnak el.

Az ellenbrzések lefolytatasakor az ellendrok az ellenbrzés targyahoz kapcsolddd valamennyi
tgyirathoz hozzafértek, 6sszeférhetetlenség nem merdit fel.
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A vizsgalatok végrehajtasa soran az ellen6rzottekkel valé egylttmikodés, a jelentések
megallapitasainak, javaslatainak elfogadottsaga, a személyes tapasztalatok alapjan jénak
mondhatd. _

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

Tanacsadd tevékenység, a koltségvetési szervek bels6 kontrolirendszerérél és belsé
ellen6rzésérdl szold kormanyrendelet értelmében: ,a koltségvetesi szerv vezetbje részére
nyujtott olyan hozzaadott ertéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a
belsé elienérzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetbje a megbizaskor kozdsen irasban
vagy széban hataroz meg anélkil, hogy a felel6sséget magara vallalna a bels6 eliendr".

A 2012. évben tanacsadoi tevékenység 13 alkalommal térient.

1l. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése, az ellendrzési
tapasztalatok alapjan. '

M. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, . gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett

javaslatok.

A belsd kontrollrendszer, a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a
kovetkez§ célok:

- a muUkodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

- megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszer
hasznalattdl.

Az ellenbrzések soran, a fentieket figyelembe véve az alabbi, kiemelt javaslatok keriiltek
megfogalmazasra:

- A szabalyzatok aktualizdlasa a megvaltozott jogszabalyoknak megfeleléen
térténjen meg.

- A gazdalkodasi jogkdrék gyakorlasara jogosult szemeélyek irasbeli megbizasait,
alairas mintajat nyilvan kell tartani. '

- A gazdalkodasi jogkorok gyakorlati alkalmazasat a szabalyoknak megfeleléen kell
végrehajtani.

- A kotelezettségvallalas analitikus nyilvantartasat be kell vezetni, mikddtetni kell.

- Helyi -addk esetében a jelent6s O6sszegl adéhatralékok, potiékok behajtasara
rendszeresen torténjen hatékony intézkedés, illetve eddig nem alkalmazott
modszerek is be kell vezetni.

- A helyi ad6 rendeletet a megfeleld részletezettseggel készitsék el.

- A behajthatatlan koveteléseket kezelni kell, kivezetésének lehetéségeit meg kell
vizsgalni.

- Az allamhaztartason Kkivili pénzeszkdéz atadasi szerz6dések altal elirt
elszamolasi kotelezettségek teljesitését be kell tartatni, nem teljesiilés esetén a
visszafizetési kbtelezettséget érvényesiteni kell.

- Az allamhaztartason kivili pénzeszkdzok odaitélése minden esetben képviselb-
testlileti dontés (hatarozat) alapjan keriiljon a koltségvetési rendeletbe.

- A koltségvetési és zarszamadasi rendeletben kuldn tablazatban keriljon
kimutatasra a tamogatas Osszege tamogatott szervezetenként és célonként
részletezve.

- Az odaitélt tamogatasokrol minden esetben készitsenek irasos megallapodast.
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- Kozfoglalkoztatas soran a szerzddéskoiések, orvosi vizsgalatok meg kell el§zzék
a munkavégzés kezdetet.

- A munkaveégzéssel kapcsolatos nyilvantartast (munkaidé, szabadsag) ugy kel
kKialakitani, hogy az az dsszes el6irasnak megfeleljen.

- A hitelallomany évenkénti részletes kimutatasat a beszamol6é mellékleteként el kell
késziteni.

- A leltarozas bizonylatait a mérleg valédisag alatamasztasara vaié pontosabb
megfelelés érdekében pontositani szilkséges: leltarbizonylatok sorszamozasa,
alairasok megléte, eltérések, egyezosegek megjeldlése, analitikdk csatolasa
tekintetében.

- Az év végi leltarozast végezzék el.

- A jov6ben nagyobb figyelmet forditsanak a mérlegsorok analitikus
alatamasztasanak pontossagara.

- Vizsgaljdk ki a mériegben szerepld értékek, a f6kdnyvi kivonat és az analitikus
nyilvantartasok kézotti eltérések okait.

- A kiegyenlitd, atfutd és fuggl tételek rendezésére intézkedjenek.

- A gépjarmd Uzemeltetési szabalyzatot a sziikséges mértékben javitsak és a
hianyossagokat pétoljak.

- Az Uzemanyag vasarlasi bizonylatokon a felhasznalas helyének feltintetésére
nagyobb figyelmet forditsanak.

- A 2012. évi jogszabalyi valtozasokkal dsszhangban a helyi szocialis rendeletet
vizsgaljak felll

- Nagyobb figyelmet forditsanak az esedékes fellilvizsgalatok elvégzésére illetve az
elmaradt felllvizsgalatot soron kivil pétoljak.

- A jogtalanul ilietve a nem visszaigényelt szocialis ellatasok 6sszegét vizsgaljak
fellll és a megfelels intézkedéseket tegyék meg.

- A kifizetési bizonylatokon az utalvanyozas, elienjegyzés elvégzésére nagyobb
figyelmet forditsanak.

- Az ingatlan kataszter analitikus és fokdnyvi nyilvantartas dsszhangjat biztositani
kell.

/2. A belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése

Az allamhaztartasrél széid 2011. évi CXCV. térvény 69.§-ban foglaltak alapjan, a belsé
kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, melynek létrehozasaért, mikodtetéséért és fejleszteséért a
koltségvetési szerv vezetdje felel.

A belsé kontrollrendszer 6t eleme:
- kontrollkérnyezet,
- kockazatkezelési rendszer,
- kontrolltevékenységek,
- informacios és kommunikacios rendszer,
- nyomon kdvetési rendszer.

A kontrollkérnyezet a vezetésnek a szervezeten bellli kontroll fontossaganak elismerésére
vonatkoz6 viselkedése és intézkedéseinek Osszessége. A kontrollkdrnyezet biztositja a
belsd Kkontrolirendszer elsédleges céljainak eléréséhez szilkséges szabalyozast és
szerkezeti keretet. A fentiek megvaldsitasa érdekében, a vizsgalt szervezetek 90%-nal
szabalyozva vannak a felel§sségi, hataskori viszonyok, az etikai elvarasok, az ellendrzési
nyomvonal és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje.
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A kockazatkezelési rendszer olyan irdnyitasi eszk6z6k és médszerek 6sszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszelyeztetd tenyez6k (kockazatok) azonositasa,
elemzése, csoportositasa, nyomon kovetése, valamint szilkség esetén a kockazati kitettség
mérséklése. A kockazatkezelés a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és déntéshozatal, a
végrehajtas alapvet6 része, a szervezet feladatellatasat tamogaté belsé folyamat. A
vezetésnek kulon figyelmet kell forditani arra, hogy a kockazatkezelést minden folyamatba
beépitsék, és a hivatal minden dolgoz6ja megérise a kockazatkezelés lényegét. Az
Onkormanyzati hivatalok és korjegyz6ségek vezetése a kockazatkezelés szabalyait

meghatarozta.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE), kiilénOsen az alabbiak
vonatkozasaban:

- a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ide értve a kéltségvetési
tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

- a pénzigyi kihatasu dontések celszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran az elézetes és utdlagos pénzlgyi ellenbrzést, a
pénzligyi dontések szabalyszerliségi szempontbol térténd jovahagyasat illetve
ellenjegyzését,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6
konyvvezetés és beszamolas) kontrolljat.

A koliségvetési szerv vezetdje koteles a koltségvetési szerv bels§ szabalyzataiban a
felelésségi korok meghatarozasaval legalabb az alabbiakat szabalyozni:

- engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

- adokumentumokhoz és informaciokhoz valé hozzaférés,

- beszamolasi eljarasok.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetbi ellendrzés
rendszerét; a pénzgazdalkodassal kapcsolatos koételezettségvallalas, szakmai teljesités
igazolasa és pénzlgyi teliesités elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelmi
szabalyokat; az iratkezelés szabdlyait; a koltségvetés és zarszamadas elkészitésének

rendjét szabalyoztak.

Az informaciés és kommunikacidés rendszer biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a
megfelel6 idében eljussanak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve személyhez.

A vizsgalt szervezeteknél a bels6é informacios és kommunikacidés rendszer biztositja a
vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésikkel Osszefliggb feladatok teljesitését szolgald
eléirasok, kdvetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetéségét.

A nyomon kovetési (monitoring) rendszer a szervezet tevékenységének, a célok:
megvalodsitasanak nyomon kévetését biztositdé rendszer, mely az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fliggetlenil mikddd bels6 ellenbrzésbél all. Az operativ tevékenységek
nyomon kovetése beépll a vizsgalt szervezetek ismétlbdé, mindennapi miikodési
tevékenységeibe, magaba foglalva a vezet6k rendszeres fellgyelet-ellats, ellenérzé
tevékenységét, valamint az egyéb ellendrzési funkcidkat (beszamoltatas, rendszeres és
id8szaki jelentések készitése), melyeket a munkatarsak hajtanak végre, feladatkériik ellatasa
keretében. A belsb ellen6rzes flggetlen, targyilagos bizonyossagot addé és tanacsadd
tevékenység, melynek célja, hogy fejlessze az ellendrzétt szervezet miikddését és ndvelje
eredményességét. A jogszabalyoknak és bels6 szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a
gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességet vizsgalva, a belsé ellenérzés
megallapitasokat és ajaniasokat fogalmaz meg az ellendrzétt egységek vezetdje részére.




lll. Az intézkedési tervek meqgvalositasa

Az elvégzett vizsgalatok esetében irasbeli észrevételt az érintett vezetdk nem tettek.

Az ellen6rzési jelentések elfogadasat kdvetben az ellenérzétt intézmények illetve teriiletek
vezetdi, intézkedeési tervet készitettek, melyben meghatarozasra keriilt a végrehajtandd
intézkedések teljesitésének datuma és a végrehajtasért felelés neve. Az elienbrzbttek az
intézkedési terveket hataridére megkulldték a belsd ellenbrzési vezetd részére. Néhany
szervezet azonban az intézkedési tervet nem készitette el. '

A javaslatok nyomon kdvetése céljabol utéellenSrzésekre nem kertilt sor.

A belsd ellenérzés az ellendrzésekrél nyilvantartast vezet, melybdl megallapithatd, hogy a
lejart hataridejli intézkedések végrehajtasa megtoértént, a még le nem jart hataridejl
intézkedések végrehajtasa folyamatban van.

2012. évben a belsd ellendrzés buntetd-, szabalysértési-, és karteritési javaslattal nem élt.
Tovabbra is fontosnak tarjuk az elézetes tanacsadasokat, illetve a tovabbképzéseken
szerzett tapasztalatok tovabbadasat. Az ellen6rzések célja tovabbra is a hibak kijavitasara, a
folyamatok  szabalyszer(i tovabbi mlkodtetésére, az er6forrasok hatékonyabb
kihasznaltsagara iranyult.

IV. Az éves ellendrzési jelentés fontosabb megallapitasai az adott
telepiilési onkormanyzat és koltségvetési szerve vonatkozasaban:

A Nagykanizsa Kistérség Tobbcéll Tarsulasanal az alabbi beisdé és kilsd ellenérzések
kerlltek végrehajtasra.

1./ Az ellendrzést végzs szervezet:  Nagykanizsai Kistérség Tobbcéla Tarsulas

Munkaszervezete Cser Laszlione belsd ellenér
Az ellendrzés targya: Allamhéaztartason kivili pénzeszkdzok elszamolasanak vizsgalata
Az eliendrzés fontosabb megallapitasai:

Nagykanizsai Kistérség Tébbcéllu Tarsulasa 2011-ben egy esetben nyujtott tAmogatast, mely
a Tarsulasi Tanacs dontése alapjan irasbeli megallapodassal tértént 400.000 Ft 6sszegben.

A tamogatasban részesild a célszerinti felhasznalasrél, a megallapodasban rogzitett
formaban elszamolast készitett, melyet megkildtek a Tarsulas részére. Az elszamolas
alatAmasztasara az alapbizonylatok csatolasra keriltek.

A belsé ellendrzés szeretné minden érintetthek megkdszonni a segitséget, az
egyiittmiikodést és tovabbi j6 munkat kivan a 2013. évre.
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