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TARSULASI TANACSA
2014. aprilis 10-i lilésére

Targy: Eves ellendrzési jelentés a Nagykanizsa és Térsége Onkormanyzati Tarsulas 2013. évi
belst ellenbrzési munkajardl.

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A Nagykanlzsa és Tersege Onkorményzati Tarsulasnal miikédé belsd ellendrzési onalld
szakmai egység 2013. évi munkéjardl dsszedllitasra kerdilt a beszamold jelentes.

A 2013. évben a belst ellenérzési tevékenység végzésében is jelentls valtozasok tdrténtek.
Tobb teleplilés év kdzben mddositotta az ellenbrzési feladatra vonatkozd igényét illetve a
feladatellatasat.

A bels§ ellen6rok a kordbbi, ©6nalld szervezeti strukt(rdt alkalmazva végezték
tevékenységiiket, azonban a teriileten dolgozok széma év kdzben csokkent. A vizsgailt
dnkormanyzatok teriileti felosztasdban nem tortént valtoztatas.

Az els félévben a bels§ ellenérok hataridore teIJeSItettek a 2012. évre vonatkozd éves
dsszefoglald jelentési kotelezettseguket mely az Onkorményzatok részére kiktldésre kerdilt
2013. februdrjdban. A telepliések igy torvényi kotelezettségiiknek hataridbre eleget tudtak
tenni.

A kozigazgatds &tszervezése, az U(j feladat megosztasi és finanszirozasi rendszer
kialakitasdhoz kapcsolddd jogszabalyi valtozasok miatt a bels6 ellen6rok tébb telefonos
tandcsadast végeztek, melyek dokumentdldsa nem, illetve kapcsolédé anyagok esetén

részben tortént meg.
A bels§ ellendrok regisztracidja megtortént, a kotelez tovabbképzés elbirasait 2013-ben

teljesitették.

Kérem a Tisztelt Tarsulasi Tandcs tagjait, hogy a belsd ellendrzés 2013. évi tevékenységének
beszamoldjat fogadja el.

........ [2014. sz. hatarozati javaslat:
A Nagykanizsa és Térsége Onkormanyzati Térsulds Tarsuldsi Tanacsa a belsd
elienérzési jelentést jévahagyja, a 2013. évrdl sz61é beszamold jelentését elfogadia.
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. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

A Nagykanizsai Kistérség Tébbcéll Tarsuldsanak Munkaszervezetében 2007, januar 31-e
6ta mikddik a belsé ellenérzési 6nalié szakmai egység.

A Nagykanizsai Kistérség Tébbcéll Tarsulasa (2013. julius 1-t8l Nagykanizsa és Térsége
Onkormanyzati Tarsulasa) a belsS ellendrzési feladatokat az NKTT munkaszervezetében
(2013. julius 1-t81 Kanizsatérségi Human Szolgaltaté Kozpont) foglalkoztatott 2 f6 belsé
ellenérrel, tovabbd Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak
kdzremiikodésével végezte. 2013. szeptemberétdl 1 16 bels6 eliendr végezte a munkat.

2012. évben a 2013. évi munkaterv a résztvevé énkormanyzatok igényeit felmérve és
kockazatelemzésre alapozva keriilt 6sszedllitasra. Ezen munkaterv 6sszeallitasakor
figyelemmel voltunk a polgarmesterek, jegyzdk, pénziigyi el6adok javaslataira, illetve
a belsé ellendrzés kapacitasara. A munkaterv a Tarsulasi Tanacs és a képvisel6-

testiiletek altal elfogadasra keriilt.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kéveteiményét, a kdltségvetési
szervek belsd kontrolirendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.(XI1.31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a hatdrozza meg. A 2013. ewrll keszitett
ellendrzési jelentés készitésénél Bkr. 48. § elbirasainak kifejtése, reszletezése soran, az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatéban foglaltak

alkalmazasra keriltek.

Az ellendrzések végrehajtasardl készitett éves ellendrzési jelentés célja kettds:

Egyrészt atfogd képet adjon a tarsulds keretében elldtott flggetlen belsd ellen6rzési
feladatellatas folyamatardl, tovabba atfogé képet nyujtson a bels6 kontrollrendszer és a
belsd ellendrzési rendszer mikodtetése soran a helyi 6nkormanyzatok és kisebbsegi
onkormanyzatok képviselétestiletei részére a targyévben fellgyeletiik ala tartozo 6nall6 és
részben 6nallé koltségvetési szerveknél a belsé ellendrzés megszervezeserdl.

Masrészt segitséget kivan nyujtani az dnkormanyzatok koltségvetési szervei vezetsinek,
képvisels-testlileteinek abban, hogy az éves ellenfrzesi jelentésbdl nyert tajékoztatasok
alapjan 2013. évben hogyan gondoskodtak az 6nkorményzatok jogszabalyban elbirt -
kéltségvetési gazdalkodasara vonatkozd - belsé ellenérzés soran a revizor altal tett
ajanlasok, javaslatok és megallapitasok hasznositasarol, nyomon kovetéseérol.

Az éves osszefoglald ellendrzési jelentés a bels6 ellenbrzés adott évi tevékenységének
onértékelésen alapuld bemutatésat, a belsd kontrollrendszer mikodésének ertékeléset,

valamint az intézkedési tervek, megvalésitasat tartalmazza.

I1. Az ellen8rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2013. évben az NKTT belsS ellenérzési csoportja 20 teleplilésen latott el ellenbrzési
feladatokat (19 nkormanyzat és Nagykanizsa NKTT munkaszervezete).

A feladattevékenységet 2 16, szeptember 1-t6l 1 f& belsd ellentr latta el.

A belsd ellendrzés ez évben is a 2010. évben bevezetett integralt pénzlgyi és szamviteli
programhoz (CT-Ecostat) kapcsolodoan tovabbképzést szervezett, mely sikeresen

lebonyolitasra kerdilt.
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2013-ben a belsé ellendrdk hataridére teljesitették a 2012.évre vonatkoz6 éves dsszefoglalo
jelentési kotelezettségilket, melyet a Tarsulasi Tanacs 2013. januar 30-i tlésén elfogadott.
Az Onkormanyzatok részére kikuldésre kerult 2013 februarjaban. A telepulesek igy térvényi
kotelezettségiiknek hataridére eleget tudtak tenni.

A 2014. évi belsd ellendrzési tervet az ellendrzés a térvény altal elSirt hataridére elkeszitette,
melyet a Tarsulési Tanacs 57/2013. (X.30.) szamu hatarozataval, a telepllések pedig kulon-
kuldn hatarozattal elfogadtak. A terv 1 f6 belsé ellen6rrel szamol.

A belsd ellendrzés a 2013. évben 20 telepiilésen és annak 13 intézményénél illetve a
kisebbségi dSnkormanyzatok vonatkozasaban latta el a bels6 ellendrzési tevékenységet.

A munkaterv alapjan 21 vizsgalat lett betervezve, melyb6l 11 kerlilt végrehajtasra. A tervezett
vizsgalatokon kivill a bels8 ellenbrzési szervezet 2 soron Kkivili vizsgalatot és 13
dokumentalt tanacsadast végzett, melyek z6mében a jogszabalyok érteimezesére, azok
gyakorlati alkalmazasara iranyult.

\

A tervezett és végrehaijtott ellenérzések az ellenérzés tipusa alapjan

Tervezett vizsgalatok Tipusa Végrehajtott %
szama a 2013. évi ' 2013. évi
elfogadott munkaterv munkaterv
szerint (db) szerint (db)

2 rendszerellen8rzés 0
17 szabalyszerlségi 10 60
2 pénzigyi 1 50 ~
0 informatikai 0
21 Osszesen 11 52

Az ellendrzések eimaradasanak okai a kbvetkezok:

- 2013. majusdra tisztazédott az, hogy melyik 6nkorméanyzat kivanja a bels6 elienérzesi
feladatokat a Tarsulas keretében ellattatni

- akézds hivatalok létrejéttével tobb olyan vizsgalat elvégzése értelmetienné valt, mely
a szabalyozottsagot vizsgalta, mivel a jegyzék az év folyaman tudtak Ujra szabalyozni
a feladatokat

- 2013. szeptemberétsl 1 6 belsd ellenér munkaviszonya athelyezés kdvetkeztében
megszint, igy 1 6 belsé ellendr latta el az ellenbrzési feladatokat az év hatralévé

id6szakaban.

A Tarsulasi Tanacsa hatarozata alapjan elvégzésre kertlt a Tarsulas tulajdonaban allé
Nagykanizsa és Kdmyéke Foglalkoztatési, Szocialis és Kézmuvelddési Nonprofit Korlatolt
Feleldsségli Tarsasag mikodésének vizsgalata, kilonds tekintettel a meg fenntartasi
kotelezettséggel terhelt palyézatok, illetve a fenntartasi kotelezettségek athiz6dd hatasainak
vizsgalatara, a 2008-t6l fennall6 munkaviszonyok, megbizasi és foglalkoztatasi jogviszonyok
ellendrzésére kertlt sor 2013. szeptember-november idészakban.

A Nonprofit Kft. (igyvezet6jének munkaviszony megszlnésének, az Ugyvezet6i feladatok
valamint a k6zds megegyezéssel elment tovabbi 2 dolgozé munkakéri atadas-atvételének a
lebonyolitasaban is kdzrem(ikddott a Tarsulas ellenbrzési egysége.

Az ellenérzések végrehajtasdhoz alapvetSen biztositottak voltak a targyi és technikai

feltételek.
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2. A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa

A belsd ellendrzés funkcionalis (feladatkdri és szervezeti) fliggetlensége biztositott, az
ellenérzések tervezése, végrehajtasa és a modszerek kivalasztédsa soran a bels6 ellen6rok
énalléan jarnak el.

Az ellendrzések lefolytatasakor az ellenérok az eliendrzés targyahoz kapcsolodd valamennyi

tigyirathoz hozzafértek, 6sszeférhetetlenség nem merdilt fel.
A vizsgalatok végrehajtasa soran az ellendrzéttekkel vald egyittmikodes, a jelentések
megallapitasainak, javaslatainak elfogadottsaga, a személyes tapasztalatok alapjan jonak

mondhato.

I/3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa

Tanacsadd tevékenység, a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszererdl és bels6
ellenérzésérsl szolo kormanyrendelet értelmében: ,a koltségvetési szerv vezetbje részere
nydijtott olyan hozzéadott értéket eredményez6 szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a
belsé ellenérzési vezets és a kdltségvetési szerv vezetbje a megbizaskor kézbsen irasban
vagy széban hataroz meg anélkill, hogy a felelésséget magara vallalna a belsd elliendr".

A 2013. évben tanacsaddi tevékenység 13 alkalommal tortént.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése, az ellendrzési

tapasztalatok alapijan.

1. A belsé kontrolirendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa -érdekében tett
javaslatok.

A bels® kontrolirendszer, a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzese
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a

kovetkez8 célok:
- a mikodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszer(en,

gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak vegre,
- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
- megveédjék az eréforrasokat a veszteségekidl, karoktol és nem rendeltetésszer(

hasznalattol.
Az ellenérzések soran, a fentieket figyelembe véve az alabbi, kiemelt javaslatok kerlltek

megfogalmazasra:

« Nagyobb figyelmet forditsanak arra, hogy a lakésfenntartasi tdmogatas megallapitasa
iranti kérelem alairasa hianytalan legyen.

. A hidnyzé jévedelemigazolasokat potoljak.

s A szocidlis ellatasokrol a nyilvantartast a jogszabalyoknak megfelel6 tartalommal
fektessék fel.

o Az év végi leltarozast végezzék el.

o A jovBben nagyobb figyelmet forditsanak a mérlegsorok analitikus alatamasztasanak
pontossagara.

o Vizsgdligk ki a mérlegben szerepls értékek, a fékonyvi kivonat és az analitikus
nyilvantartasok kozétti eltérések okait.

o A kiegyenlits, atfuté és fliggl tételek rendezésere intézkedjenek.

e A Kisebbségi Onkormanyzatra vonatkoz6 gazdalkodassal kapcsolatos szabalyzatokat a

jegyz6 készitse el.
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« A bizonylatokon a pénztaros alairasat potoljak, illetve a jovében ennek megtorténtére

nagyobb figyelmet forditsanak. )
« A vizsgalati jelentésben foglaltakat a Kisebbségi Onkormanyzat képvisel6 testllete

targyalja meg. 4
o A Gazdalkodasi szabalyzathoz megismerési nyilatkozatot csatoljanak es azt az
érintettekkel irassak ala.

o A pénzszallitast végz6 személyek megbizasat és felelsségi nyilatkozatat potoljak.

A készpénzkésziet fels hatéranak betartdsara nagyobb figyelmet forditsanak, a

pénztarzarasokat a pénztarellendr irja ala.

e A bizonylatokon az érvényesitd és az ellenjegyzé alairasa tortenjen meg.

- Nagyobb figyelmet forditsanak arra, hogy a lakasfenntartasi tamogatas megallapitasa
iranti kérelem alairasa hianytalan legyen

o A fennalld hatraiékok behajtasara az intézkedéseket tegyek meg.

o A fennalld hatralékok behajtasara az intézkedéseket tegyek meg.

I1/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény 69.§-ban foglaltak alapjan, a belsé
kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
Kkialakitott folyamatrendszer, melynek létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéseért a

koltségvetési szerv vezetje felel.

A bels6 kontrolirendszer 6t eleme:
- kontrollkdrnyezet,
- kockazatkezelési rendszer,
- kontrolltevékenységexk,
- informacids és kommunikaciés rendszer,
- nyomon kovetési rendszer.

A kontrollkérnyezet a vezetésnek a szervezeten bellli kontroll fontossaganak elismerésére
vonatkozd viselkedése és intézkedéseinek Osszessége. A kontrollkérnyezet biztositja a
bels6 kontrollrendszer elsGdleges céljainak eléréséhez szlikséges szabalyozast és
szerkezeti keretet. A fentieck megvalésitasa érdekében, a vizsgalt szervezetek 90%-nal
szabalyozva vannak a felel3sségi, hataskéri viszonyok, az etikai elvarasok, az ellenérzési
nyomvonal és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje.

A kockazatkezelési rendszer olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek dsszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényez6k (kockézatok) azonositasa,
elemzése, csoportositasa, nyomon kévetése, valamint szikseg esetén a kockazati kitettség
mérséklése. A kockazatkezelés a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része, a szervezet feladatellatasat tamogatd belsé folyamat. A
vezetésnek kulon figyelmet kell forditani arra, hogy a kockazatkezelést minden folyamatba
beépitsék, és a hivatal minden dolgozéja megérise a kockazatkezelés lényegét. Az
dnkormanyzati hivatalok és korjegyz8ségek vezetése a kockazatkezelés szabalyait

meghatarozta.

A kontrolitevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a
folyamatba épitett, elézetes, utolagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE), kilonosen az alabbiak

vonatkozasaban:
- a pénzugyi dontések dokumentumainak elkészitését (ide értve a koltségvetesi
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tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a Kkifizetesek, a
tamogatasokkal valé elszamolds, a szabalytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

- a pénzlgyi kihatasu dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran az elézetes és utdlagos pénzlgyi ellentrzest, a
pénziigyi déntések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasat illetve
ellenjegyzéseét,

- a gazdasagi események elszdmolasa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld
kényvvezetés és beszamolas) kontrolijat.

A koltségvetési szerv vezetSje kdteles a koltségvetési szerv bels6 szabalyzataiban a
felelésségi kérok meghatarozasaval legalabb az alabbiakat szabalyozni:

- engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

- a dokumentumokhoz és informacidkhoz vald hozzéaférés,

- beszamolasi eijarasok.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, el6zetes, utolagos és vezetSi ellendrzes
rendszerét: a pénzgazdalkodassal kapcsolatos koételezettségvallalas, szakmai teljesités
igazolasa és pénzlgyi teljesités elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelmi
szabalyokat; az iratkezelés szabalyait; a koltségvetés és zarszamadas elkészitésének
rendjét szabalyoztak.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer biztositja, hogy a megfeleld informéaciok a
megfelels id6ben eljussanak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve szemeélyhez.

A vizsgalt szervezeteknél a bels6 informaciés és kommunikécios rendszer biztositja a
vezetés dltal kitlizott célok, a teljesitéslkkel Osszeflggd feladatok teljesitését szolgald
elBirasok, kdvetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetéségét.

A nyomon kovetési (monitoring) rendszer a szervezet tevékenységének, a célok
megvalésitasanak nyomon kovetését biztositdé rendszer, mely az operativ tevékenységek
keretében megvalésulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fuggetienil miikods bels6 ellenrzésbél all. Az operativ tevékenysegek
nyomon kévetése beépll a vizsgalt szervezetek ismetlédd, mindennapi mukodeési
tevékenységeibe, magaba foglalva a vezeték rendszeres felligyelet-eliato, ellendrzé
tevékenységét, valamint az egyéb ellenérzési funkcidkat (beszamoltatas, rendszeres és
id&szaki jelentések készitése), melyeket a munkatarsak hajtanak végre, feladatkorik ellatasa
keretében. A belsG ellenérzés filiggetien, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado
tevékenység, melynek célja, hogy fejlessze az ellendrzétt szervezet miikddéset és novelje
eredményességét. A jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valo megfelelest, valamint a
gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességet vizsgélva, a bels6 ellendrzes
megallapitasokat és ajaniasokat fogalmaz meg az ellen6rzott egységek vezetdje részére.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az elvégzett vizsgalatok esetében irasbeli észrevételt az érintett vezet6k nem tettek.

Az ellendrzési jelentések elfogadasat kovetéen az ellendrzétt intézmények illetve terlletek
vezet6i, intézkedési tervet készitettek, melyben meghatarozésra kerllt a végrehajtando
intézkedések teljesitésének datuma és a végrehajtasért felelés neve. Az ellendrzotiek az
intézkedési terveket hataridére megkiildték a bels6 ellendrzési vezetd részére. Nehany
szervezet azonban az intézkedési tervet nem készitette el. :

A javaslatok nyomon kdvetése céljabdl utéellendrzésekre nem kerdlt sor.

A belsé ellenbrzés az elienérzésekrdl nyilvantartast vezet, melyb8l megallapithatd, hogy a
lejart hatarideji intézkedések végrehajtdsa megtértént, a még le nem jart hataridej(
intézkedések végrehajtasa folyamatban van.




2013. évben a belsd ellenérzés blintets-, szabalysértési-, és kartéritési javaslattal nem élt.

Tovébbra is fontosnak tarjuk az el6zetes tanacsadasokat, illetve a tovabbképzéseken
szerzett tapasztalatok tovabbadasat. Az ellendrzések célja tovabbra is a hibak kijavitasara, a
folyamatok  szabdlyszer(i tovabbi mikodtetésére, az erbforrasok hatékonyabb

kihasznaltsagara iranyult.

A belsé ellendrzés szeretné minden érintettnek megkdszonni a segitséget, az
egyiittmiikédést és tovabbi j6 munkat kivan a 2014. évre.

Nagykanizsa, 2014. marcius 21.

\
Polal Gyoérgy
Munkaszervezet vezetd




