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4. szamu napirend

ELOTERJESZTES ] ]
NAGYKANIZSA ES TERSEGE ONKORMANYZATI TARSULAS
TARSULASI TANACSA 2015. aprilis 16-i iilésére

Tarqy: Beszdmolé a Nagykanizsa és Térsége Onkormanyzati Tarsulds 2014. évi bels6
ellenBrzési tervének végrehajtasardl.

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérél és bels§ ellendrzésérdl szdld
korményrendelet 370/2011.(XI1.31.) kormanyrendelet 449.§ (3a) bekezdésében foglaltaknak
megfelelfen a tarsuldsi tanacs elndke a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést,
valamint a tarsulds felligyelete ald tartozd koltségvetési szerv éves ellendrzései alapjan
készitett éves Osszefoglald ellenbrzési jelentést a targyévet kovetben, a zdrszamadassal
egyidejlileg a tarsulasi tanacs elé terjeszti.

Az éves Bsszefoglald jelentés a belsd ellenGrzés adott évi tevékenységének onértékelésén
alapuld bemutatdsat, a bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelését, valamint az
intézkedési tervek megvaldsitasat tartalmazza.

Az éves dsszefoglald jelentés tartalméra vonatkozd elGirdsokrdl a kdltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és bels8 ellenérzésérdl szold 370/2011.(XI1.31.) szamu kormanyrendelet
48 §-a rendelkezik.

A Tarsulasnal 2013. december 31-vel megszunt a bels§ ellendrzési szervezeti egység, 2014-
ben mar csak athzddé ellendrzés tortént és eseti jellegli tandcsadas. Ennek keretében a volt
bels6 ellendr végezte a Tarsulds 2014. évi belsd ellenbrzését is. A vizsgélat megallapitésa
alapjan tudatositani kell az ©nkormanyzatok vezetGivel, hogy a tarsulds Onkormanyzati
feladatokat &t el, azokat barmilyen mddon latja el, annak a feladatnak a finanszirozasardl
gondoskodni kell.

Az dnkorményzatok szdméra rendelkezésre alld férumokon tudatositani kell a jogszabalyok
alakitdival, hogy az 6nkorményzati rendszerek finanszirozasaban anomalidk vannak, amelyek

nagyobb odafigyeléssel javithatdk.

A fentiek alapjdn elkészitett Nagykanizsa és Térsége Onkormanyzati Tarsulas éves
dsszefoglald jelentését az elGterjesztés melléklete tartalmazza.

Hatarozati javaslat: )
A Nagykanizsa és Térsége Onkormanyzati Tarsulds a Tarsulds 2014. évi belsd ellen6rzési

munkatervének végrehajtasardl készlilt éves beszamoldt elfogadia.
Hataridd: azonnal

Felel6s: Dénes Sandor elndk
(Operativ felelds: Polai Gydrgy ir

Nagykanizsa, 2015. &prilis 8. | ' - P J(o( L_/ —
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EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

I.1. A bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont

A Nagykanizsai és Térsége Onkormanyzati Tarsulds tevékenysége az Uj Gnkormanyzati
tdrvény hatalyba Iépését kdvetGen 2013. évben jelent6sen atalakult.

A Tarsulds szervezeti egységeként mlik6dott az 6nallé belsé eliendrzés, azonban a tarsuldsok
ltal elldtott feladatok &llami finanszirozasdnak megvaltozasa utan feladatok kikerdiltek
Tarsulas szervezetébdl.

A Tarsulds és az altala fenntartott Kanizsatérségi Humén Szolgaltatd Kozpont szervezeti
keretében a feladatok &tcsoportositdsat kovetben a pénzligyi, szamviteli, gazdalkodasi
feladatok, a szocidlis alapszolgéaltatds és gyermekjdléti feladatok ellatasa, terliletfejlesztési
ligyek, kozbiztonsagi Uigyek, lizemeltetési (igyek szervezése torténik.

Ezen terliletek bels§ ellendrzését korabban a Tarsulds belsd szervezeti egysége latta el, a
szervezeti dtalakulds miatt a szervezeti egység 2014. évben megszlint.

A 2014. évi bels§ ellendri vizsgalatok tervezése még a Tarsulds keretében a belsd ellendrzési
szervezet feladata volt.

A betervezett vizsgdlat végrehajtasat az ermtett intézményi egység 1 f6 belso ellenére

végezte.

Az éves ellenérzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kévetelményét, a kdltségvetési
szervek belsé kontrolirendszerérél és bels6 ellenérzésérdl sz6l6 370/2011.(XH.31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a hatarozza meg. A 2013. évrdl készitett
ellenérzési jelentés készitésénél Bkr. 48. § elbirasainak kifejtése, részletezése soran, az
allamhaztartasért felelés miniszter altal koézzétett modszertani utmutatdéban foglaltak

alkalmazasra kerultek.
Az ellen6rzések végrehajtasarél készitett éves ellendrzési jelentés célja kettds:

Egyrészt atfogé képet adjon a tarsulas keretében ellatott flggetlen belsd ellenbrzesi
feladatellatas folyamatarol, tovabba atfogd képet nyujtson a belsd kontrollrendszer és a
belsé ellendrzési rendszer mikodtetése soran a helyi énkormanyzatok és kisebbsegi
dnkormanyzatok képvisel6testlletei részére a targyévben felugyeletik ala tartoz6 6nallé és
részben 6nallé kbltségvetési szerveknél a belsd ellenérzés megszervezeseérdl.

Masrészt segitséget kivan nyujtani az 6nkormanyzatok koliségvetési szervei vezetdinek,
képvisel6-testlileteinek abban, hogy az éves ellendrzési jelentésbdl nyert tajékoztatasok
alapjan 2014. évben hogyan gondoskodtak az &nkorményzatok jogszabalyban eléirt -
koltségvetési gazdalkodasara vonatkoz6 - belsé ellendrzés soran a revizor altal tett
ajanlasok, javaslatok és megallapitasok hasznositasarol, nyomon kdvetéséroél.

Az éves Osszefoglald elienérzési jelentés a belsé ellenbrzés adott évi tevékenységének
dnértékelésen alapuldé bemutatasat, a belsd kontrolirendszer mikddésének eértékelését,

valamint az intézkedési tervek, megvalésitasat tartalmazza.
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A megsz(int szervezeti egység bels6 ellenére 2014. évben elvégezte a Tarsulds szdmara a
betervezett ellendrzési feladatot.

A bels§ ellendr munkajat 2014. évben az Onkormanyzati kdltségvetési szervek belsG
ellen6rzésére vonatkozdan az alabbi Jogszabalyok hatdroztak meg:
- az dllamhéztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. tdrvény (tovabbiakban Aht.);
- az dllamhaztartasrdl szdlo térvény végrehajtasardl szold 368/2011.(X11.31.) Korm.
rendelet;
- a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellenrzésrél szol6
370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.);
- a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011.évi CLXXXIX. torvény

1.2. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.
48. § aa) pont)

A Tarsulds és a koltségvetési szerv esetében 2014. évben a Tarsulas belsd ellenbre végezte
el a vizsgalatot. A realizalt jelentés a Tarsulas elndke szamara kerdilt atadasra.

1.3. A bizonyossagot ado tevékenységet elOsegitd és akadalyozdé tényezdk .
bemutatasa (Bkr. 48. § ab)

- A bels6 ellenfrzés végzéséhez szlikséges targyi eszkézOk rendelkezésre alltak,
akadalyozé nehezité elem a megsziint munkaviszonyok miatt el6allt tobblet
leterheltségek, de ezek a nehézségek a munkavégzés szervezésével athidalasra
kerliltek, a feladat elvégzésében akadaly nem mertilt fel.

- A kommunikacié személyes, telefoni és email kapcsolat segitségével tortént.

A bels§ ellenr a koltségvetési szervek bels6 ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasardl es kételez6 szakmai tovabbképzesrfl sz6l6 rendelkezésnek eleget tett.

A 2014. évben ABPE- tovabbképzés II. — Bels§ ellenbrok részére — Allamhéztartasi szamvitel
hatdsagi jellegli képzés kdvetelményeit teljesitette.

Az ellen6rzés végrehajtasahoz tovabbi informatikai ismeretek megszerzése nem
sziikséges.

Bkr. ,15. § (1) Az Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében a bels§ ellenérzés kialakitasardl,
‘megfelel§ miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasardl a kdltségvetési szerv vezetSje
koteles gondoskodni, emellett kételes a belsd ellendrzés miikodéséhez szlikséges forrasokat
biztositani.

(2) A bels§ ellen8rzést végz6 személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység jogallasat,
feladatait a kéltségvetési szerv szervezeti és miikddési szabalyzatéban el kell irni.”

A Kanizsatérségi Human Szolgaltaté Kozpont szervezeti és miikodési szabalyzata
alapjan az irodavezeto megbizasa alapjan tértént a belsd ellendrzési feladatok
ellatasa.

Ennek alapjan a belso ellenérzésnél biztositott volt a funkcionalis filggetlenség.
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A bels6 ellendr kialakitotta az ellen6rzések nyilvantartasi rendszerét, mely elektronikusan,
illetve manualisan is vezetve van.

1.4. A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48.§ ac)

A tandcsadd tevékenység: a koltségvetési szerv vezetGje részére nydjtott olyan hozzdadott
értéket eredményez szolgaltatds, amelynek jellegét és hatokorét a bels6 ellendrzési vezet6
és a koltségvetési szerv vezetGje a megbizaskor kdzbsen irasban vagy széban hatdroz meg
anélkiil, hogy a felel3sséget magara vallalna a belss ellendr.

Bkr. 21.§ (4) alapjan a tanacsadd tevékenység keretében elldthatd feladatok lehetnek

kiiléndsen:

,3) vezetbk tamogatdsa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval,
kockazatdnak becslésével, ) o ) o |

b) pénziigyi, térg?/i, informatikai és humaner6forras-kapacitésokkal valé ésszer(ibb és
hatékonyabb gazdalkodasra iranyuld tanacsadas;

c)a vezetSség szakértGi tamogatdsa a kockdzatkezelési és szabalytalansa
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, fo
tovabbfejlesztésében;

d)tanacsadas a szervezeti struktrak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment teriiletén;

e)konzultacio és tandcsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

fJjavaslatok megfogalmazésa a koltségvetési szerv milkddése eredményességének
nbvelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési
szerv belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.” .

?kezelési
yamatos

A bels8 ellen8rzés 2014. évben a Tarsulas és koltségvetési szervének tevékenységét fOleg a
4/2013-as kormanyrendelettel bevezetett (j koltségvetési szamviteli renddel kapcsolatos
teenddk értelmezésével kapcsolatban segitette.

A 2014-t8] érvényes (j szemlélet(i allamhdztartasi szdmviteli szabalyozas bevezetése igen
jelent8s atdolgozast tett szllkségessé a gazdalkodasi rendszeren. A Kkorabbi évek

tapasztalataibdl kiindulva nyujtott segitséget a bels6 ellendrzés.
A tandcsaddsok alapvetSen szobeli egyeztetéssel torténtek, dokumentdlds nem tortént, ez

mellett a szervezet strukturdlis kialakitasahoz is nyUjtott segitséget a belso ellenbrzés.

1I.1. A bels6 kontrolirendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b)

A 2014, évben a bels§ ellendrzés az Onkormanyzati hozzajarulasok fizetési keszségét
ellendrizte, javasolta az dnkormanyzatokkal térténd kommunikacid erdsitését és tudatositasat
a tarsulas altal ellatott feladatoknak.

1I.2. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett

‘fontosabb javaslatok ( Bkr. 48.§ ba)

Az ellenGrzési vizsgalat megallapitasa alapjan tudatositani kell az dnkormanyzatok vezetBivel,
hogy a tarsulds 6nkormanyzati feladatokat lat el, azokat barmilyen mddon latja el, annak a
feladatnak a finanszirozasardl gondoskodni kell.
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Az 6nkormanyzatok szamara rendelkezésre allé férumokon tudatositani kell a jogszabalyok
alakitdival, hogy az dnkormanyzati rendszerek finanszirozasaban anomaliak vannak, amelyek

nagyobb odafigyeléssel javithatok.

I1.3.A bels6 kontrolirendszer 6t elemének értékelése ( Bkr. 48.§ bb)

a) Monitoring
A bels8 kontroll rendszereket nyomon kell kovetni, fel kell mérni a rendszerek adott
idBintervallumban mutatott teljesitményének minGségét. Ez a miikddés folyamataban torténd
folyamatos nyomon kévetd tevékenységek, kilonalié értékelések vagy a kettdé kombinacidja
révén valdsithatd meg.
A monitoring kérébe tartoznak a rendszeres iranyitdsi és fellgyeleti tevékenységek, valamint
a munkatarsak dltal feladataik végzése soran tett intézkedések.
A kiilonalld értékelések hatokdre és gyakorisdga elsGsorban a kockdzatbecslést6l és a
folyamatos monitoring eljarasok hatékonysagatdl fligg.
A szervezeti atalakuldas Gj folyamatok Iétrejottét, mig régebbi megszokott eljarasok
megsziintetését eredményezte. A szabdlyozasok hidnya, a dolgozdk szervezeti rendszerben
tortént helye megvaltozott, mely a kontrollok m{ikddését gatoltak (ki miért felel, és mit lehet

szamon kérni).
b) Informacié és kommunikacié

Az informdciés rendszerek olyan mkodési, pénziigyi és szabalyszer(iséggel kapcsolatos
informaciot tartalmazd jelentéseket allitanak eld, amelyek lehet6vé teszik a szervezet
miikodtetését és iranyitasat.
A szervezeten belll fentrél lefelé, Ientrol felfelé és keresztiranyban, szélesebb értelemben
véve is szilkséges a hatékony kommunikdcié. Minden munkatarsnak vildgos Uzenetet kell
kapnia arrdl, hogy milyen szerepet téltenek be a belsd kontroll rendszerben.
Hatékony kommunikacidra van sziikség a kiils6 Ugyfelekkel, partnerekkel is.(6nkormanyzati
tisztviseldk).
A szervezet kiils6 és bels6é kapcsolatrendszere megvaltozott, melyben megvaltozott az
informacid hasznosulasa, illetve mi min6stil kiilsé tovabba belsd informacidnak.
A vezetdi, illetve munkaértekezletek rendszeressége egy hatékony bels6 informacidt inditott
el. '

c) Kontroll tevékenységek
Azokat az irdnyelveket és eljdrasokat jelentik, amelyek el6segitik a vezetSi utasitasok
végrehajtasat, felligyeletét. Tamogatjdk a szervezet célkit(izései megvaldsitasaval jard
kockdzatok kezeléséhez sziikséges intézkedések megtételét.

Targykdrei:

Jévahagyas és engedélyezés

Igazolds, hitelesités

Egyeztetés

A m{ikddési teljesitmény attekintése

Az eszk6zok biztonsaga

Hozzaférési jogok

A feladatok és felelGsségek elhatarolasa
5
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A szervezetnél a kontroll tevékenységek a feladatok boviilésével Gjabb és Gjabb szintre kell,
hogy eljussanak. Kiemelten fontos a gazdasagi események utalvanyozasanak,
ellenjegyzésének kontrolljat.

d) Kockazatfeimérés

A kockdzatfelmérés a célok elérésével jard kockazatok meghatarozasat és elemzését jelenti,
amelynek alapjén rogzitésre kerill a kockdzatok kezelésének mddja.

A célkitlizések, amelyek elérésére a kockdzatkezelési rendszer iranyul, 4 kategériaba
sorolhatdk:

stratégia, mikddés, beszamolds, szabalyszerdség

A kockéizatkezelés elemei, amelyek azt mutatjak, hogy mi sziikséges a célok
eléréséhez:

bels§ kdrnyezet, a cél kitlizése, az esemény meghatdrozasa, kockédzatbecslés, a kockazatra
adott vélasz, kontroll tevékenységek, informacié és kommunikacidé, monitoring.

A Térsulds szervezete folyamatosan értékeli a kockdzatokat és prébal hatékony dontéseket
hozni a kialakult kockazatok cstkkentésére.

e) Kontroll kornyezet

A vezet§ testiiletnek és a vezetésnek a szervezeten beliili kontroll fontossagara vonatkozd
viselkedése és intézkedéseinek Gsszessége. A kontroll kdrnyezet biztositja a bels6 kontroll
rendszer els6dleges céljainak eléréséhez a fegyelmet és a struktirat.

Tényezoi:
- Tisztesség és erkolcsi értékek
A vezetGség filozdfidja és munkastilusa
Szervezeti felépités
Hataskor és felelosség/feladat megosztas
Az emberi erdforras-kezelés iranyelvei és gyakorlata
Az alkalmazottak szakérteime.

A Tarsulas bels6 kontroll kdrnyezetére jellemz6 a tébb éves Gsszeszokottsag, ez a rutinszer(
megoldasok veszélyét, kockazatat hordozza.

I1.4. Intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48.§ ¢)
A kordbbi ellen8rzések intézkedési tervei megvaldsultak.

III. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok:

2015. évben maér csak a jogszabalyok altal elirt belsO ellendrzés végrehajtasat tervezziik.
A kodltségvetési szerv vezetGje részére 2015. évben is a folyamatos szakmai elBadasokon,
tovabbképzéseken vald részvétel biztositdsa elengedhetetlen az aktudlis ismeretek tovabbi
megszerzéséhez és az ismeretanyag tovabbaddsahoz. Az ellenbrzések célja tovabbra is a
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hibdk kijavitasara, a folyamatok szabalyszer(i tovabbi miikodtetésére, az er8forrdsok
hatékonyabb kihasznaltsagara iranyul.

IV. Osszegzés

A bels8 ellenérzés 2014, évben elkészitette a belsd ellenbrzési vizsgdlati jelentését. Az
ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy az ¢nkormanyzatok altal a Tarsuldsra atruhazott
dnkormanyzati feladatok finanszirozasa milyen médon valdsult meg a 2013. évi koltségvetési
elGiranyzathoz képest.
A jogszabalyi egyéb felhatalmazas:

- 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl

és bels6 ellen6rzésérdl
- belsd ellendrzésre a tarsulasi rendelkezés

Az ellenorzés részletes feladatai:

- kdltségvetés tartalmazza-e az atadandd pénzeszkdzt

- megallapodasok/szerzédések késziiltek-e, teljestilések alakulasa
- a feladatellatas megvaldsulasa

Az ellendrzés javaslata:

Az dnkormanyzati feladatelldtasok rendszere a Tarsuldsi megallapodasban szabalyozott.
Ennek betartdsa csak részben valdsult meg 2013. évben, amely bizonyos szintig tikrdzi az

dnkormanyzatok pénziigyi helyzetét, lehetdségeit.

Az alulfinanszirozott 6nkormanyzatok kiegészitd miikodési tamogatasra palyazhattak, és
ebbél a tobbletforrasbdl teljesitették az eldirt fizetési hataridonél kés6bb a kotelezettségeiket.
- A vizsgélat megallapitasa alapjén tudatositani kell az 6nkormanyzatok vezetSivel, hogy a
tarsulds ©nkormanyzati feladatokat [at el, azokat barmilyen mddon latja el, annak a
feladatnak a finanszirozasardl gondoskodni kell.

Az ®nkormanyzatok szdmara rendelkezésre allé férumokon tudatositani kell a jogszabalyok

alakitdival, hogy az 6nkormanyzati rendszerek finanszirozasaban anomaliak vannak, amelyek
nagyobb odafigyeléssel javithatok.

Nagykanizsa, 2015.03.16.
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