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3. szamu napirend

ELOTERJESZTES
a NAGYKANIZSA ES TERSEGE ONKORMANYZATI TARSULAS
2020. junius 30-i tarsulasi tanacs iilésre

Targy: A Nagykanizsa és Térsége Onkormanyzati Tarsulas 2019. éves belsé ellendrzési
jelentése

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

Az allamhéaztartasrol sz6ld 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése alapjan a bels6
ellenérzés kialakitasarél, megfelelé mikodtetésérdl es fuggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérél és belsé ellendrzeseérdl szold 370/2011.
(XI.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 49. §.(2) bekezdese szerint a helyi
dnkormanyzati koéltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési
jelentést megkildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve féjegyzének a targyévet koveto év
februar 15-ig. A Bkr 49. § (3a) bekezdése alapjan a tarsulas elndke a vonatkozd éves
ellenérzési jelentést, valamint a tarsulas koéltségvetési szervének éves ellenérzési jelentese
alapjan készitett éves Osszefoglald ellentrzési jelentest - a targyévet kovetden, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a tarsulasi tanacs elé terjeszti jovahagyasra.

A kifejtett jogszabalyi rendelkezések alapjan a Tarsulasi tanacs elé terjesztem a 2019. evrdl
sz6lo 6sszefoglald ellendrzési jelentest.

Kérem a Tisztelt Tarsulasi Tanacs tagjait, hogy az elbterjesztést targyalja meg és a
beszamolot a mellékletnek megfelelé hatarozat szévege szerint fogadja el.

Hatarozati javaslat:

A Nagykanizsa és Térsége Onkormanyzati Tarsulas tarsulasi tanacsa a 2019. évrél szdlo
dsszefoglald ellenérzési jelentést az elbterjesztés szerinti tartalommal jovahagyja.

Felelés: Balogh Laszlé elndk

(Operativ felelés: Polai Gyorgy irodavezett)

Hataridé: azonnal

Nagykanizsa, 2020. junius 22.
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3. szamu napirend

_ ELOTERJESZTES | ) )
a NAGYKANIZSA ES TERSEGE ONKORMANYZATI TARSULAS
2020. janius 30-i tarsulasi tanacs iilésre

Targy: A Nagykanizsa és Térsége Onkormanyzati Tarsulas 2019. éves belsS ellen8rzési
- jelentése | o

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az éves Bsszefoglald ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérdt szolo -

3701/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr.) 48. §-a alapjan, az ott
megjeltlt szempontok figyelembe vételével szerint allitottuk dssze.

A Nagykanizsa és Térsége Onkormanyzati Tarsulas a 2019. évi éves belsd ellen8rzési tervét
a Bkr. 31. §-nak rendelkezései szerint és az allamhaztartasért felel@s miniszter altal kiadott -
szakmai mddszertani (tmutatd tartalmat figyelembe véve Adliftotta Ossze. A terv a
kockazatelemzés alapjdn feldllitott prioritdsokon és a rendelkezésre allé erdforrasokon
alapul. A tarsuldsi tanacs 2018. november 21-én tartott Glésén fogadott el.

Az ellendrzés végrehajtasardl készitett éves ellenbrzési jelentés célja, hogy atfogd képet
adjon az intézménynél ellatott fiiggetien belsS ellendrzési feladatelldtas folyamatardl,
tovabbd atfogd képet nydjtson a belsé kontrollrendszer és a bels§ ellendrzési rendszer
mikddtetéserdl.

Az éves Bsszefoglald jelentés a belst ellendrzés adott évi tevékenységenek dnértékelésen
alapulé bemutatésat, a bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelését, valamint az
intézkedési tervek, megvaldsitasat tartaimazza. o

A Tarsulds és a Kanizsatérségi Human Szolgaltaté Kozpont tekintetében a belsd eliendrzés
a ,gazdalkodas szabalyszerliségének vizsgalata” ellenfrzés térgyaban a jogszabalyoknak
vald megfelelség céljabdl végezte el a dokumentumokon alapuld pénziigyi
szabalyszer(iségi ellendrzést.

Az Bsszefoglald évesellendrzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkoté célja az atlathatdsag
biztositdsa és a kdzpénzek felhasznalasanak hatékony elGsegitése, a nyilvanossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a tarsuldsi tanacs, (a képviself-testilet
analégiajara) sajat szervezete irdnyitasaval és feladatelldtdsanak gyakorlatdval is péidat
mutasson.

I. A belis6 ellendrzés Aaltal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan (Bkr. 48. §a) pont)

A belst ellenBrzéssel kapcsolatos elbirdsok Bsszességében érvényesliltek. Magyarorszég
helyi nkormanyzataird! szdl6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan
a jegyz8 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatdrozott - bels6 kontrollrendszert
mikddtetni, amely biztositia a helyi Onkormanyzat rendelkezésére &li6 forrasok
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szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A  belsd
kontrolirendszeren bellll biztositani kell a belst ellendorzés mikddtetesét az
allamhdztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani Utmutatdk és a nemzetkdzi
. belsd ellentrzési standardok figyelembevételével.

A helyi Onkorméanyzat bels§ ellendrzése keretében gondoskodni kell a felligyelt
kdltségvetési szervek ellenBrzésérdl is. Az allamhaztartasrdl szold 2011, évi CXCV. torvény
70. § (1) bekezdése alapjdn a belsd eliendrzés kialakitasardl, megfelelé mikodtetésérdl és
fliggetlenségének biztositasardl a kdltségvetési szerv vezetbje kételes gondoskodni. A belst -
ellendrzés a tevékenységét a Bkr. 17.§ (1) bekezdésében foglaitaknak megfeleléen a -
nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért felelds miniszter aital kbzzétett belsd ellendrzési
standardok, Gtmutatok figyelembevételével, valamint a bels§ ellenérzési vezetd altal - az

~ éllamhaztartasért felelés miniszter Aaltal kézzétett belsd ellendrzési kézikonyv minta -
alkalmazasaval - kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetGje altal jévahagyott belsd
ellendrzési kézikdnyv szerint végezte.

- A belsd ellendrzés flggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység,
- melynek célja, hogy az 6nkormanyzat/tarsulds miikodését fejlessze és eredményességét
nbvelje. A tervezés és mddositasa, kockdzatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan
- teriiletre, amely a szabdlyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfeleldmikddést segiti és
kontrollalja. A kockdzatelemzés a vonatkozd szakirodalom altal javasolt értékelési
szempontok alapjan tortént. Az ellendrzésben azonositott kockazati tényezdk:
jogszabalyi valtozasok - A o

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. §aa) pont)

A 2019. évi ellendrzési terv 1 eliendrzést tartaimazott. A belsé ellendrzés tervezési munkaja
soran a jogszabalyok, mddszertani (tmutatdk, belsé elienbrzési kézikényv eljarasrendjét
kévette. A 2019 évre tervezett ellenbrzéseket sikerllt lebonyolitani és lezami, azonban a
2019, oktdberi altalanos dnkormanyzati valtozasok miatti Gjjaalakult tarsuldsi tanacs és a
-kapcsolodd képviseleti jogok, a szervezeti, személyi valtozasok atvezetésének
sziikségességét, a rendeltetésszerli mitkodésnel ezt javasolt figyelembe venni.

A 2019-es évben soron kiviili és utdellendrzésre nem kerdilt sor.
I/1/a)A targyévre vonatkozé éves ellentrzési terv teljesitése, Osszesitése.

Az ellendrzés targya 6ntd részben a szabalyozott, szabdlyszer(i és hatékony mikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, az ellendrzés célja a jogszabalyoknak
valé megfelelés volt.

A koltségvetési szervezet bels6 informacids rendszerének ellen8rzése sordn a
jogszabalyoknak megfeleld miikodés biztositasa, a gazdalkodéds szabalyszerliségének
vizsgalata tortént dokumentumok alapjan, szlrdprébaszer( ellenrzés modszerevel.

Az ellenBrzés sordn a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre. A belsG ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentbségiinek
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mindsithetBek. Kiemelt jelentbségll, a vezetés részérl azonnali intézkedést igényld
. javaslat megfogalmazasara nem kerlilt sor.

1/1/b)Az ellenérzés soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljérés meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hxanyossag
gyanija kapcsan tett ]elentesek szama és rovid osszefoglalasa' :

Az eIIenorzes soran _bu.nteto-,‘,szaba_lysertesu ‘karterltels:, illetve - fegyelmi eljaras - . .

_meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas; Vagy hianyossag gyantja nem meriilt fel.

CIf2.A blzonyossagot ado tevekenyseget eloseglto és akadalyozo tenyezok
. bemutatasa (Bkr. 48.§ ab) pont) . :

" A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal készitett Gtmutaték és a bels§ ellendrzési
kézikdnyvben rogzitett eljérésok, modszerek jogok, kotelezettsegek nyilvantartasok és
iratmintak segitenek abban, hogy az ellendrzések minésége megfeieljen az elvarasoknak.
Az ellenérzes Iefolytatasanak személyi és targy| akadalya| nem voltak. Az ellendrzés soran
az elienbrzott szervezet a szikséges anyagokat minden esetben az ellenbrzés
rendelkezésére bocsatottdk. Az ellenbrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a
felmeriil§ kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

 Osszeférhetetienségi eset a vizsgélatok elkészitése és lefolytatasa soran nem mer{ilt fel.

Az eliendr az ellenfrzési jelentését a helyszini vizsgalat és a dokumentumok, bizonylatok
attekintése, interjuk lefolytatdsa utdn készitette el a bels§ ellendrzési kézikdnyvben eibirt
formai és tartalmi kovetelményeknek megfeleiben. Az ellenbrzési jelentés részletes
megallapitasai Osszefoglaldssal és javaslatokkal zarult. A belsé ellendr az ellendrzitt
tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben megfogalmazta az ajanlasait a folyamatok
hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

I/2/a) A belst ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

A belsé ellenbrzést ellatdk képzettségi szintje €s gyakorlata megfelel a Bkr.-ben
foglalt kdvetelményeknek. A jogszabélyban elirt regisztracid megtdrtént. a tevékenység
ellatését kiils6 szakember bevonéséaval oldottuk meg, akik rendelkeztek az Aht. 70. § (4)
bekezdésében elirt engedéllyel.

I/2/b)A belsdé ellenirzésiegység és a ‘belsé ellendrok szervezeti és
- funkcionalis fiiggetienségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A beisd ellendrzés funkcionalis fliggetiensége 2019. évben teljeskdriien biztositott volt. Az
ellendrzési tevékenységen kivill mas feladatba a belsé ellendrzést végz6 nem volt bevonva.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjan)

A feladatelldtasra vonatkozdan a megbizassal, illetve az egyes- eIIenorzesse! kapcsolatban
osszeférhetetienségi helyzet nem merlilt fel.

I/2/d) A bels6 ellendéri jogokkal kapcsolatos esetieges korlatozasok
bemutatasa:
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A tevékenység ellatasa soran a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem merdlt
fel. ,

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk:
A bels{ elienérzés vég.reh-ajtését akadélyo“zé tényezG nem volt.

I / 2/f) Az ellendrzés nyilvantartasa

Az ellenorzes teljes lratanyaganak megorzese a Kamzsaterseg: Human Szolgaltato L

- K8zpontnal . évenként, illetve elkiilénitetten, nyomon kdvethetd forméban torténik. A.
‘megbizéievél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés egy peldanya az irattarba kertil. Az
elvégzett bels6 ellenbrzésekrl a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartast vezetjik. : -

If 2/g)ﬂAz\eI'-Ien6rié'si‘ 'tevé.kenység'fejle'sitéSéifé'vbnatkozc’) javaslatok ...
Az ellenﬁrzésiftevékenység_l fejlesztésére javaslat n'em kerdilt megfogalmazasra. = -
1/3. A tanacsadé 'i:evékenység‘bemutatééa (Bkr. 48. § ac) pont) -

A tandcsadd tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek -
jellegét, hatokorét az érintettek hatdrozzak meg anélkiil, hogy felelsséget vallaina magara
az ellendr. A bels eliendrzés segitette az dnkormanyzati egyiittm{ikodés céljainak elérését .
azzal, hogy javaslatokat fogalmazott meg a szervezet belsé - kontrolirendszerének .
javitasa, tovabbfeJIesztese érdekében. : ST e

II. A belso kontrolIrendszermukodesenek értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredmenyessegenek novelése, Ja\ntasa erdekeben tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

2019.évben a belsd ellendrzési stratégianak megfeleléen kiemelt figyelmet kapott a
szabélyozottsag vizsgalata. Ennek érdekében a legfontosabb javaslatok a bels6
szabalyzatokhoz, azok jogszabalyi valtozésaihoz tortén6 igazitdsai és abban foglaltak
gyakorlati alkalmazasanak megvaldsulasara iranyultak. Az ellendrzés folyamataban a belsd
- ellendr . tdjékoztatast adott az ellendrzétteknek  a vizsgdlat - elrehaladasardl, a
tapasztalatokrdl, megdllapitisokrél. Az ellendrzési jelentésekben a belsé ellendrzés
javaslatai részletesen szerepeltek. A bels§ eliendr altal tett javaslatok az ellendrzétt
szervezet esetében lényegre torek voltak, az azonositott problémakra megfeleld valaszt
tudott nyujtani. A lezart vizsgalatra késziilt intézkedési terv.

Az elvégzett ellendrzések soran tett fontosabb  megallapitasok,
kovetkeztetések, javaslatok: '

Fobb megallapitasok:
1. A koltségvetési szervezet a hatékony beld mikodés feltételeit meghatarozd
szabdlyzatokkal rendelkezik.
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2. Egy-egy esetben a szabalyzatok olyan elemeket is tartalmaznak ameiyek nem érintik mar

az intézmény miikodését. (Val6szinlisithett, hogy a szabalyzatok kidolgozasa soran a

korabbi szabalyzatok adaptalasa valdsult meg.)

- ‘3. A szabdlyzatok ‘melléklete tartalmazza a dolgozok (szemely| aIIomany) megismerési -
nyilatkozatat. Aktuahzalasok indokoltak, figyelembe véve a megblzasban dolgozo

személyeket. :

‘Egyéb megallapitasok:

- - Altalédnossagban megallapithatd, hogy egy-egy esetben a szabélyzatok. illetve - mellékleteik
- kozott atfedés mutatkozik. A bels§ szabalyzatok- Iehetoseget biztositanak ‘arra, hogy a .
 benne foglaltak a tényleges munkavegzest segitsék, igy a szérvezetet érintd feladatok -

ténylegesen az elkésziilt szabalyzatok alapjan valdsulhatnak meg. Egy-egy :szabdlyzat
a jogszabalyi hattér ismertetésén tdl nem koncentral a tényleges munkafolyamatok,

' megvaldsitasanak folyamatara. A szabélyzatnak a jogszabélyokon alapulé tényleges =

megvalositasi  folyamatot s célszer(i - tartalmaznia, amely alapjan az adott.. feladat.
elvégezhetd. o

Fobb Javaslatok '
1) Az intézmény altal alkalmazott szabalyzatokat esetenkent celszeru végrehaijtdsi.

szabdlyokkal kiegésziteni. A szabalyzatoknak alapfeladata az adott munkafolyamatok . |

segitése. - :
2) A belst szabalyzatok alkalmazasanak vegrehajtasanak folyamatos tobbszmtu
ellenOrzése szlikséges. :
3) A blzonylat kezele5| szabalyzat klegeSZItese indokolt a blzonylataramla5| folyamat
abraval. - : ‘ . '

11/2. A belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont

- A bels6 kontrolirendszer a koltségvetési szerv altal a kockdzatok kezelésére és targyilagos
bizonyosség - megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgélja, hogy a kdltségvetési szerv megvaldsitsa a kdvetkezd f6 célokat:

—a tevékenységeket (miiveleteket) szabélyszer{ien, valamint a megbizhatd gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban hajtsa
végre,

—teljesitse az elszamolasi kitelezettségeket, .

—megvédje a szervezet erGforrasait a vesztesegektol (karoktdl) és a nem
rendeltetésszer{i hasznalattdl

Az dllamhéztartdsrdl szdl6 2011, évi CXCV. torvény 69.8-ban foglaltak alap]an a belsod
kontrollrendszer a kockézatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekeben
kialakitott folyamatrendszer, melynek |étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetlje felel.
A bels6 kontrolirendszer 6t eleme:

—kontrollkdrnyezet,

—kockazatkezelési rendszer,

—kontrolitevékenységek, ‘

—informacios és kommunikacids rendszer,

—nyomon kdvetési rendszer.
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1. Kontrollkdrnyezet
Az ellenGrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kulso korulmenyekre is tekintettel
 megfelelének itélhetd a kontrolkdrnyezet minden terlilete, a célok és szervezeti felépités,
bels6 szabalyzatok, feladat- és hataskdrok, folyamatok, meghatérozésa és dokumentalasa,
human er8forras, etikai értékek és integritds, a miikodés és feltételeinek intézményi
szabdlyos és szabdlyozott biztositasa. A gazdalkodast és a miikodést érinté szabalyozok
fellilvizsgalata és aktualizdlasa folyamatos. A jogszabalykdvetés a gyakori szabdlyozd
valtozasok miatt fokozott terhet jelent a beisd szabalyozasban és annak gyakorlati -
" alkalmazasaban amit ‘esetenkent befolyasol a gyakorlat és a szabélyozas aszinkronja. -
A feladatok és felel§sségi kdr6k az SZMSZ-ben és ‘az -ahhoz tartozd szervezeti abraban o
munkakon Ielrasokban jol elkulonlthetoen Jelennek meg, a szukseges aktualizalasa mdokolt

2. Kockazatkezelés o
A bels6 ellenorzes tervezese kockazatelemzes aiap]an torténik.

- 3. Kontrolltevekenysegek A . o
A kockdzatok megeldzés, mérséklése érdekében a folyamatokba, bels6 szabdlyozd
- eszkdzokbe kontroliok beépitésére van szlkség. A mindennapos munkavégzéshez a
'kontrolltevekenysegeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzitt teriiletekhez
kapcsolddoan elsGsorban  a megelbz8 kontrollok beépitésére van  sziikség. - A
kontrolltevékenységek jelen vannak a ' szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonbdz6 intenzitassal, kulonbozé  gyakorisdggal, és  mélységben. Iiyen pl. a

kotelezettségvalialast, az utalvanyozast megeldz6 penziigyi ellenjegyzés.

4. Informaci6 és kommunikacio |
Azinformacidaramlas és belsd koordinacié a SZMSZ-ben szabalyozott Ez biztositia a
vezetés dltal kitlizott célok, a teljesitésiikkel dsszefliggd feladatok, a feladatok teljesitését
_szolgdld  elGirdsok,  koveteimények és  feltételek minden munkatars - altaii
megismerhet6ségét, illetve tdjékoztatast nydjt a vezetbk szamara a feladatok
végrehajtasanak, a kitlizott célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd
kockdzatokrdl. Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi elBirdsoknak, az
alkalmazott iktatasi rendszerrel (elektronikus) Gsszefliggéshen, megfelelGen irja eld a
hozzaférési jogosultsdgokat. A szabélytalansagkezelési szabalyzat részletesen elGiria a
szabélytalansag észlelésével kapcsolatos feladatokat, differencialja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

Monitoring-stratégidval  szervezetiink nem  rendelkezik. A  tevékenységi- célok
megvaldsitdsanak nyomon kdvetését a szokdsos, és begyakorlott, a miikddési
folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. A belsé kontrollrendszer
mikddésér8l a beszamolds, a belsd ellenbrzési jelentések és az éves Osszefoglald
ellen6rzési jelentésben torténik.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § c) pont

Az eliendrzési jelentésre intézkedési terv késziilt, hatarido és felelds megjeldlésevel.

A tervek teljesitése a soron kovetkezd ellendrzés sordn vagy célzott utdellendrzéssel
kerlilhet fellilvizsgalatra.
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OSSZEGZES:

2019. évben a belsé ellen6r biinteté-, szabalysértési-, és kartéritési javaslattal
nem élt. ‘

Az ellendrzések célja tovabbra is a hibak kijavitasara, az dnkormanyzatok
egylittmiikodésével kapcsolatos folyamatok szabalyszerli  tovabbi
miikodtetésére, az eroforrasok hatékonyabb kihasznaltsagara iranyult.

Tevékenységiinkben fontos, hogy a térségiinkben kialakitott szervezett miikodés elfsegitse
az dnkormanyzati egyiittmiikddést, a kialakitott szervezeti, szellemi és anyagi téke tovabb
gyarapodjon, tarsulasunk az eurdpai unids rendszerben elfogadott szervezet. Célunk, hogy
a rendelkezésre allé szellemi er6k és anyagi javak szétforgacsolddasa ne térténjen meg, a
rendelkezésre allé vagyon megmaradjon.

E tekintetben azonban latni kell, hogy barmilyen szabalyos a miikodésiink, vagy kedvezd
eredményt értiink el, ha az el6ttiink all6 idészakban Gjabb pénziigyi forrast ne talalunk, a
piaci kdrnyezetben megtapasztalt kdltségnovekedések kedvezbtien hatdsai miatt valdszind,
hogy a szervezet tovabbi karcsusitasa lesz indokolt.

Nagykanizsa, 2020. junius 22.




